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Introduccion

En este apartado se describen aspectos de analisis econdmico para evaluar una concentracion en
seguimiento a lo instruido por los articulos 17, 18, 12 y 13 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (Ley o LFCE) y correlacionados de su Reglamento. La correlacion de articulos se
incluye como Anexo A de este documento.

Para pronta referencia se trascriben los articulos 17 y 18 de la Ley:

ARTICULO 17.- En la investigacion de concentraciones, la Comision habrd de considerar
como indicios de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, que el acto o tentativa:

1. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o agente economico resultante de la
concentracion, el poder de fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto
o suministro en el mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

1l Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes economicos, o
impedirles el acceso al mercado relevante; y

1lI. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicho acto o
tentativa el ejercicio de las practicas monopolicas a que se refiere el capitulo segundo de esta

ley.

ARTICULO 18. Para determinar si la concentracion debe ser impugnada o sancionada en los
términos de esta ley, la Comision deberad considerar los siguientes elementos:

1. El mercado relevante, en los términos prescritos en el articulo 12 de esta ley;
1l. La identificacion de los agentes economicos que abastecen el mercado de que se trate, el
analisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con el articulo 13 de esta ley, el

grado de concentracion en dicho mercado; y

1II. Los demas criterios e instrumentos analiticos que prescriba el reglamento de esta ley.
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I. Elementos del analisis economico de las concentraciones

El analisis de las concentraciones debe considerar los elementos sefialados por el articulo 18 de la
Ley.1

Con la informacion provista por los notificantes y, en su caso, por terceros afectados o
relacionados, o que la Comision se allegue por cualquier otro medio, se inicia la siguiente fase
del trdmite de las concentraciones, la que se divide en tres etapas:

*Determinacion del mercado relevante

*Calculo de los efectos de la operacion notificada sobre el grado de concentracion acumulada en
el mercado, medida a través de indices de concentracion.

*Analisis de las barreras a la entrada y demas factores que pudieran determinar que la
concentracion debiera ser impugnada, en los términos de la Ley.

A continuacién se plantean diversos aspectos correspondientes a cada una de las etapas del
analisis de las concentraciones. En el Anexo B se describe brevemente el analisis efectuado en
algunos casos revisados por la Comision.

! Para concentraciones que notoriamente no afectan el proceso de competencia y libre concurrencia dicho analisis no
resulta necesario; tampoco es necesario tal evaluacion a los avisos de reestructuracion corporativa que quedan
exceptuados de una notificacion de concentracion formal (cf. Art. 20 y 21 del Reglamento de la Ley).
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1. Determinacioén del mercado relevante’

Entre mas concentrado un mercado, mayor la probabilidad de que se presenten comportamientos
contrarios a su funcionamiento eficiente, por efecto de una escasa competencia. Queda por
determinar cudl es el mercado afectado en términos de competencia por la concentracién bajo
escrutinio; es decir, el mercado relevante. Esto es de suma importancia, ya que puede influir
sobre el analisis.

Si incorrectamente se considerara que un mercado relevante sélo debe incluir productos
idénticos, para un gran niimero de mercados se cometeria el error de suponer que la estructura es
la de un monopolio. Sobre todo en los sectores manufactureros y de servicios, los productos que
satisfacen las mismas necesidades suelen estar diferenciados en algunas -caracteristicas
accesorias. No hay dos modelos de television que se refieran a aparatos exactamente idénticos en
todos sus aspectos, como apariencia, forma, durabilidad, servicio, garantia, etc. Tampoco hay

* Para pronta referencia se cita una definicién de mercado y la conclusion juridica sobre el tema cuando éste fue
planteado a Corte.

Definicion de mercado.

I. Del latin mercatus. Contratacion publica en paraje destinado al efecto y en dias sefialados. Sitio publico destinado
permanentemente o en dias sefialados, para vender, comprar o permutar géneros o mercaderias. Plaza o pais de
especial importancia o significacion en un orden comercial cualquiera). En el sentido mas corriente y concreto, es el
lugar definido donde tiene lugar, en intervalos mas o menos regulares, una reuniéon de compradores y de vendedores,
que intercambian mercancias. Se trata de una nocion caracterizada por la unidad de lugar, de tiempo y de objeto,
pero que ya no cubre la totalidad de los mercados en la actualidad; puede haber mercado sin unidad de tiempo y
lugar.

En un sentido mas abstracto, mercado es todo lugar o espacio econdmico, definido para un bien, un servicio o un
capital, por el encuentro del conjunto de las ofertas de vendedores y de las demandas de compradores de aquéllos,
que se ajustan a cierto precio. Es una manera de confrontacion de oferta y demanda para el intercambio de productos,
servicios o capitales.

Por extension, mercado es el conjunto de condiciones y de operaciones de produccion y comercializacion, que
interesan y regulan a un elemento o a un lugar particular de intercambio (p.e., mercado del petréleo, del trabajo, de
divisas, de New York o de Tokio, etc.).

Fuente: Diccionario juridico mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México. Editorial Porraa, S.A. Octava Edicion, México, 1995., pp. 2118-2119.

Decision de la Corte.

“En el amparo en revision 2617/96, la quejosa estimaba inconstitucionales los preceptos relativos al mercado
relevante y...

La SCJN consider6 infundados los agravios al resolver que los vocablos que emplea la ley resultan claros en el
contexto de la propia ley...

Al referirse al concepto de mercado relevante en su interpretacion en el contexto econdémico, afirma que “(...)
permite identificar a aquella porcion del entramado de relaciones de intercambio de bienes y servicios en la cual
ejerce influencia o tiene relevancia un bien o servicio determinado, es decir, el campo dentro del cual puede tener
impacto la operacion de concentracion que se investiga...

La Corte resolvio que los articulos 12 y 13 de la LFCE son constitucionales...”

Fuente: La Primera Década de la Comision Federal de Competencia. Criterios del poder judicial de la federacion
sobre competencia econémica. Martin Moguel Gloria. CFC, México, junio 2003. pp.254-255.
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hoteles con exactamente la misma localizacion dentro de una ciudad o una cuadra determinada,
con cuartos iguales, etc.

En caso contrario, si se considerara una definicién demasiado amplia, incluyendo en un mismo
mercado relevante productos que no son sustitutos suficientemente cercanos entre si como para
suponer que en realidad los productores de unos estén compitiendo con los de otros de manera
intensa, se estaria pasando por alto la posible existencia y los probables efectos de una
concentracion elevada en mercados mas estrechos y mas relacionados con la competencia.

Tanto una definiciéon demasiado estrecha como una demasiado amplia podrian conducir a la
autorizacion de concentraciones que debieran ser impugnadas. Si dos empresas se concentran y
ambas producen bienes que debieran ser considerados parte del mismo mercado relevante, pero
por error se supusiera que los de cada una de ellas forman parte de mercados relevantes distintos,
se concluiria que la concentracion no tiene efecto sobre el grado de concentracion en cada uno de
los dos mercados supuestos, cuando si lo tiene sobre el mercado tinico que debio6 ser considerado
como el verdadero mercado relevante, para el proposito del andlisis de la concentracion
respectiva. En caso contrario, si el supuesto alcance del mercado relevante fuera demasiado
amplio, pudiera ser que la unién de dos empresas que venden la misma mercancia fuera
autorizada bajo la idea equivocada de que existen muchos competidores, que ofrecen mercancias
distintas, y que en realidad no son competidores.

La Comision sigue procedimientos que evitan la autorizacion de concentraciones que debieran
ser impugnadas, debido a errores tanto por omision como por exceso en la inclusion de bienes o
servicios en la determinacion del mercado relevante. La relevancia a que se refiere el concepto de
mercado relevante es la requerida para que la Comision asegure el cumplimiento de la Ley, y por
tanto su definicion es la que favorece la satisfaccion de sus objetivos, en este caso prevenir las
concentraciones con efectos contrarios a la competencia.

Al tomar en cuenta la concentracion especifica que pretenda realizarse o se haya realizado, se
consideraran, para la determinacién del mercado relevante, las actividades en todos los distintos
mercados en que participen los agentes econdmicos involucrados en la operacion. Dadas las
caracteristicas de la concentracion especifica que se analice, en términos de la presencia real en
los mercados, de los participantes en esa concentracion, la definicion del mercado relevante podra
ser mas o menos estrecha o amplia, de conformidad con los criterios que mas adelante se discuten
(en el apartado 1.1 de esta seccidon). Incluso, hay ocasiones en que los efectos de una
concentracion se dan en mas de un solo mercado, de ahi que a veces pudiera ser necesario
considerar dos mercados relevantes para un solo producto (en casos excepcionales incluso mas de
dos), uno relativamente amplio y otro relativamente estrecho.

La Comision actia sobre la base de que no siempre es posible definir adecuadamente el mercado
relevante, sin especificar para qué debe ser relevante; es decir, con independencia del caso
concreto analizado. La Comision busca determinar si la concentracion que se analiza debe o no
ser impugnada, echando mano de todos los elementos del caso aprovechables para alcanzar una
decision adecuada. Esto, como se desprende de los procedimientos descritos mas adelante, no
solo asegura la relevancia para los propositos de la Ley de las definiciones adoptadas, sino que
facilita de hecho las tareas de la Comision, al tiempo que evita que el andlisis se pierda en
consideraciones irrelevantes al analisis concreto respectivo.
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1.1. La sustitucion de productos en el mercado relevante

La competencia asegura disciplina en los mercados, al evitar la fijacion arbitraria de precios o la
comision de otros abusos, pues los clientes (o proveedores) podran acudir a los competidores si
su vendedor (o comprador) sube (o baja) excesivamente precios o pretende imponer algin otro
tipo de abuso. En ese sentido, un mercado relevante es uno en el que es posible que su
monopolizacion condujera a que subieran los precios o se presentaran otro tipo de précticas
contrarias a la competencia, sin que los demds agentes pudieran acudir a otros proveedores, en
términos aceptables de precio y de las demds condiciones. La posibilidad de que un monopolista
potencial se comporte de manera anticompetitiva depende entonces de la existencia de sustitutos.

De una manera u otra, los elementos que de conformidad con la Ley deben ser aquilatados para
determinar el mercado relevante estan relacionados, directa o indirectamente, con la posibilidad
de sustituir los bienes o servicios por los ofrecidos por otros agentes. Los articulos 12 de la Ley
y 9° del Reglamento establecen los criterios para determinar el mercado relevante de tal forma
que se consideren aquellos elementos que faciliten o dificulten la sustitucion, para ensanchar en
el primer caso, y estrechar en el segundo, la definicién del mercado relevante.

1.2. Las tres dimensiones del mercado relevante

Para que diversos agentes econdomicos sean considerados como competidores entre si, es decir,
formen parte de un mismo mercado relevante, se requieren tres condiciones generales. En primer
lugar, que los bienes o servicios que ofrecen satisfagan necesidades similares desde el punto de
vista de los demandantes, en condiciones comparables de calidad y precio. En segundo lugar, que
la oferta de esos agentes econdmicos esté disponible para los demandantes ubicados en una cierta
localidad o situacion geografica, en condiciones aceptables de oportunidad y precio. En tercer
lugar, que la oferta de los distintos agentes en un mismo mercado relevante sea mas o menos
simultanea.

Cabe reiterar que lo que es valido para la oferta lo es, en principio, también para la demanda. El
que la discusion se enfoque en la oferta se debe a que a la misma se refieren practicamente todas
las concentraciones, aunque no se pueden descartar efectos contrarios a la competencia cuando,
de dichas concentraciones, pueda derivarse un poder de mercado por el lado de las compras. Por
ejemplo, cuando se unen los principales demandantes de algin insumo.

De los requerimientos que deben cumplir los competidores para ser considerados como parte de
un mismo mercado, surgen las tres dimensiones que caracterizan a los mercados relevantes:

a. La dimension del producto, que queda determinada por una lista de las denominaciones
y, de ser necesarias, de las especificaciones de los bienes o servicios que incluye el mercado
relevante.
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b. EIl ambito geografico, que especifica las ubicaciones en que se situa la oferta de los
bienes o servicios del mercado relevante.

c. La dimension temporal, que se refiere al plazo en que la oferta de un bien o servicio
debe estar disponible antes o después de la de otro bien o servicio, para que ambas puedan ser
integrantes de un mismo mercado relevante.

El factor clave para la determinacion de las tres dimensiones es el de la sustituibilidad. Si los
demandantes no recurren a la compra de un producto para sustituir la compra de otro cuyo precio
ha subido, entonces la conducta en cuanto a fijacion de precios del productor del primero no
estard limitada por la presencia del otro productor; es decir, no son competidores y, por tanto, sus
mercados relevantes son distintos. El mismo criterio se aplica a las otras dos dimensiones,
simplemente designando como bienes o servicios distintos, a los que estan disponibles en lugares
y fechas distintas.

No basta que dos productos sean sustitutos entre si, para que puedan ser parte del mismo mercado
relevante. Para ello seria necesario que la sustituciéon de uno por otro fuera de magnitud tal que
hiciera inviable al productor de uno de ellos aumentar significativamente su precio si no lo hacen
los productores del otro (dentro del dmbito y plazo correspondientes). De otra manera seria
imposible delimitar el mercado relevante, pues para cualquier grupo de bienes o servicios
siempre existe alguna sustituibilidad con los bienes o servicios no incluidos en dicho grupo.
Dadas las restricciones financieras y presupuestales de los agentes econémicos, un peso mas
gastado en un grupo de productos es un peso disponible menos para gastar en lo demas. Por ello
siempre puede haber sustitucion entre los bienes o servicios incluidos en el mercado relevante y
el conjunto de todos los demas.

Pero para que las conductas de los productores de un bien o servicio estén limitadas por la
competencia, tal sustituibilidad debe ser muy estrecha y concentrada en un nimero pequefio de
otros bienes o servicios, al grado de que los compradores puedan establecer una equivalencia
entre las necesidades o deseos que satisfacen con ciertas unidades de un producto y las
satisfechas por determinadas unidades de otro dentro del mismo mercado relevante.

Lo anterior se puede ilustrar con ejemplos.

Puesto que para muchos consumidores un kilogramo de margarina cumple los mismos propositos
que uno de mantequilla, hay indicios de que ambos productos pudieran quiza ser incluidos en la
dimension producto del mismo mercado relevante. En sentido opuesto, si se llegara a determinar
una diferencia de precios entre las dos de magnitud significativa, ello seria indicio de que
constituyen mercados separados, pues si los demandantes no diferenciaran significativamente sus
caracteristicas, el producto mas caro seria desplazado del mercado.

Un ejemplo distinto seria el de los refrescos y los caramelos: ambos son golosinas, pero los
primeros también pudieran aplacar la sed. El punto es que en este caso dificilmente se podria
establecer una equivalencia entre litros de refresco y kilogramos de caramelo para satisfacer una
cierta necesidad o deseo. Esto difiere diametralmente del caso de la mantequilla y la margarina,
en el que es relativamente facil establecer cuantos kilogramos de una se necesitan para satisfacer
una necesidad o proposito, en la misma magnitud, que una cierta cantidad de la otra.
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Piénsese también en el caso de la cerveza y el refresco. Ambos calman la sed, pero tienen otros
usos distintos entre si, para los que no se pueden establecer unidades equivalentes de uno y otro
para satisfacer alguna necesidad, deseo o impulso. Por ejemplo, no es posible establecer una
cantidad de refrescos para alcanzar el mismo contenido de alcohol en la sangre que con un carton
de cerveza. Por otra parte, si acaso solo los alcohdlicos podrian sustituir completamente por
cerveza a cualquier otro producto para calmar la sed. Quizd la cerveza sin alcohol fuera un
sustituto mas cercano de los refrescos que la cerveza comun, pero dado lo ocasional del consumo
de ese producto, tampoco se esperaria una sustitucion casi completa o cercana, sélo por
consideraciones de precio.

1.3. Determinacion del mercado relevante en casos usuales

De lo dicho pudiera parecer que la determinacion del mercado relevante es una labor
excesivamente compleja en practicamente todas las situaciones. Esto no es asi en la inmensa
mayoria de los casos. La organizacion de los mercados tiende con el tiempo a dividirlos en
grupos que reflejan, hasta cierto grado, la competencia entre ellos. El que la informacién que los
competidores proveen a clientes potenciales llegue eficazmente a éstos, depende de que sus
productos reciban denominaciones que los incluyen con grupos de productos que cubren ciertas
necesidades o funciones comunes. Es usual también que la publicidad identifique, implicita o
explicitamente, a los bienes o servicios que compiten con el producto que se anuncia.

Entre los indicios de competencia que se desprenden de la organizacién del mercado y de la
conducta de sus participantes, de sus clientes y proveedores, se pueden mencionar los siguientes:

- Que se pueda razonablemente establecer una equivalencia entre las unidades de un producto
que cumplen la misma funcidén que una cierto nimero de unidades del otro;

- Que para la venta de sus productos, los oferentes los presenten a los clientes como sustitutos
(“le conviene comprar mas esto que aquello™);

- Lainclusién en publicidad comparada;
- Lainclusiéon en exactamente el mismo apartado en catidlogos y directorios;
- Opiniones de clientes y proveedores;

- Manifestaciones indirectas a través de conductas observadas, como por ejemplo, demandas
de dumping, de practicas monopolicas, y otras que equivalgan a reconocer que las acciones de
mercado de unos productores afectan a otros como competidores;

- En su caso, regulaciones idénticas o muy similares por parte de la autoridad, en especial la de
normas de calidad y otras que tiendan a homogeneizar los productos;

- Similitud y sincronia de las modificaciones de precios;
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- Otros de naturaleza similar a los anteriores.

Tomando en cuenta lo que en su conjunto muestran indicadores del tipo de los mencionados, se
puede frecuentemente deducir una gran cantidad de informacion respecto de la competencia en
los mercados.

En otras palabras, la informacion respecto de los mercados relevantes no hay que basarla, en la
gran mayoria de los casos, en la solucion de modelos tedricos complejos y con la elaboracion de
estudios econométricos. Tal enfoque, ademas de costoso, tardado y sujeto a deficiencias
conceptuales, no es frecuentemente el mas indicado para efectuar el analisis que conduzca a una
definicion pertinente del mercado relevante.

Lo que se puede hacer en la mayoria de los casos es “leer” en los mismos mercados, en las
manifestaciones y comportamientos de los agentes econémicos, los elementos que sirvan para tal
definicion. Se logra asi sencillez y pertinencia. Mas adelante se discute la manera como esa
informacion es procesada por la Comision en casos tipicos.

1.4. Modelos econémicos y determinacion del mercado relevante

Lo que determina si se debe incluir a un cierto agente en el mercado relevante de otro agente, es
que las decisiones de oferta, en cuanto a precio o cantidad ofrecida, de uno de ellos, estén
restringidas por la presencia del otro en su mercado respectivo. Si alguien sabe cuando en
realidad unos agentes constrifien las acciones de otros en los mercados, son precisamente los
mismos agentes economicos involucrados. Lo que hacen los modelos econdémicos es tratar de
prever cudl pudiera ser el comportamiento racional de un agente econémico, el que debe a su vez
tratar de prever como reaccionaran los otros a sus propias acciones. En este contexto, ni siquiera
en un nivel tedrico las respuestas suelen ser univocas. Dependen de supuestos distintos acerca del
comportamiento estratégico de los agentes.

La situacion se complica porque como fue sefialado, el que las acciones de un agente estuvieran
constrefidas eficazmente por los mercados, depende de la existencia de sustitutos cercanos del
producto que vende. Es un hecho que existen distintas especificaciones y enfoques para
determinar empiricamente la sustituibilidad entre productos y que, desafortunadamente, suelen
dar resultados incongruentes entre si. Si s6lo se dispusiera de este tipo de enfoque para
determinar el mercado relevante, las autoridades de competencia no s6lo de México, sino del
mundo, encontrarian problemas formidables para responder oportunamente a todas las
notificaciones que deben dictaminar. Es afortunado que los mercados provean de indicios que
pueden ser directamente observados, es decir, sin necesidad de estimarlos.

En el curso de sus procedimientos, la Comision ha observado que algunos promoventes suelen
argumentar en términos de estimaciones de tasas de sustitucion - usualmente cuestionables- e
ignorar el comportamiento observable de si mismos y de los demas agentes. Para la mayoria de
las situaciones, la Comision recomienda que los interesados se enfoquen mas en proveerle de
elementos relativos al comportamiento de los agentes en el mercado, a las caracteristicas
observables de los productos y a las practicas y convenciones usuales en los mercados
respectivos, que en estimaciones econométricas ad hoc. Por ejemplo, es mas concluyente mostrar
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que un competidor, o el agente mismo, gasta montos considerables en publicidad comparada,
para argumentar que los productores de los productos comparados son competidores, que casi
cualquier estimacién de elasticidades de sustitucion.

Mas aun, si bien la sustitucion es la caracteristica fundamental que conduce a que haya o no haya
competencia, es importante tener en cuenta que tal sustitucion entre productos debe ser aquilatada
de acuerdo con el caso que se analiza, pues de otra manera los parametros utilizados pierden
relevancia para promover los objetivos de la Ley en el caso concreto bajo procedimiento.
También aqui un ejemplo sencillo puede servir para aclarar la idea.

Supdéngase que un productor de cierta mercancia A pretende adquirir a un productor de la
mercancia B. Asimismo, supdngase que tanto B como otro producto C, no incluido en la
operacion, son sustitutos suficientemente cercanos de A como para que puedan en principio ser
parte de un mismo mercado relevante. También supdngase que la monopolizacion conjunta de
los mercados de A y B, o alternativamente la de A y C, dieran en su caso al supuesto monopolista
la capacidad de aumentar significativamente los precios respectivos. Esto pudiera suceder si A
tiene dos usos, para uno de los cuales puede ser sustituido mejor por B que por C, y para el otro
mejor por C que por B. Puesto que la operacion notificada en este caso es entre A y B, el
mercado relevante es el definido por éstos dos, aunque un estudio econométrico descubriera que
la sustituibilidad global de A es mayor con C que con B.

Puesto que para determinar el mercado relevante lo esencial es establecer si los agentes
economicos, al tomar sus decisiones, tienen en cuenta las reacciones probables de otros agentes, o
de alguna manera estdn constrefiidos por esos otros agentes econdmicos, resulta que en la
mayoria de los casos los elementos para delimitar el mercado relevante pueden obtenerse de los
mismos agentes econdmicos, tanto los que se concentran como sus competidores. Sin embargo,
no puede pasarse por alto que los agentes econdmicos, sobre todo los promoventes en una
notificacion de concentracion, pueden tener incentivos para influenciar en su favor las decisiones
de la Comision. Al extraer de las notificaciones la informacion pertinente, es preciso cotejar su
congruencia con las demads sefiales del mercado.

1.5. Determinacion alterna del mercado relevante

En lo que sigue se supone que ni las caracteristicas de los productos, ni los agentes econdmicos,
ni la informacién disponible en los mercados, ni cualquier otra fuente proveen en absoluto de
informacioén, como para establecer directamente si los oferentes de un bien o servicio cualquiera
compiten con los de otro. Antes de exponer un método para en este contexto determinar los
mercados relevantes, es conveniente reportar algunas definiciones.
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1.5.1. Sustitucion directa

Dos productos son sustitutos directos entre si cuando el aumento del precio de uno conduce a un
aumento de la demanda por el otro, cuando los demds precios se mantienen constantes’. Cabe
resaltar que en el método anteriormente descrito (el método usual), al hacerse referencia a
sustitutos, implicitamente se suponia que se trataba de sustitutos directos, pues se considerd la
capacidad de satisfacer los mismos deseos o necesidades como el elemento determinante para
establecer la sustituibilidad. Si dos productos satisfacen las mismas necesidades, sus demandas
tienen usualmente la propiedad de sustituibilidad directa.

1.5.2. Sustitucion indirecta

Dos productos son sustitutos indirectos cuando, sin ser sustitutos directos entre si, ambos son
sustitutos, directos o indirectos, de un tercero. En la practica suelen considerarse, si acaso, s6lo
las relaciones de sustituibilidad no muy indirecta. Por ejemplo, se considera cuando mucho la
sustituibilidad indirecta de A con B si ambos son sustitutos directos cercanos de C; pero no la de
A con B, si ella fuera consecuencia de que A es sustituto de C, el que es sustituto de D, que a su
vez es sustituto de E, y éste es sustituto de B, con lo que se cerraria la cadena de sustitucion
indirecta entre A y B. La consideracion detrds es que los efectos sobre la competencia de la
sustituibilidad indirecta se diluyen rdpidamente cuando la cadena de sustitucion indirecta es larga.
De otra manera, practicamente todos los productos serian siempre considerados como sustitutos,
escogiendo una cadena de sustitucion indirecta lo suficientemente larga.

1.5.3. Monopolista hipotético

Se refiere al caso de que hubiera un solo oferente de un bien o servicio, o de un conjunto de
bienes o servicios, aun cuando ese mercado no le permitiera a ese Uinico vendedor el ejercicio de
poder en el mismo, por la existencia de sustitutos. Es decir, no es necesariamente un monopolista
en el sentido de la politica de combate a los monopolios. Se conserva sin embargo la designacion
usual de monopolista hipotético para este vendedor tinico.

Este concepto de monopolista hipotético es sumamente conveniente, pues permite definir
mercados relevantes con referencia solo a estructuras de competencia perfecta y de monopolio,
que son las Unicas para las que la teoria de la organizacién industrial da resultados definidos, sin
necesidad de supuestos respecto del comportamiento de los agentes en situaciones de interaccion
estratégica (cuando lo que un agente hace depende de lo que piensa que el otro hara, y de lo que
el primero piensa que el segundo piensa que el primero hara, etc.).

Un mercado relevante debe ser uno en el que es posible que la concentracion, llevada al extremo
de un monopolista, produjera resultados contrarios a la competencia. En esta circunstancia, el

3 También se presupone que, en el periodo de analisis, no se modifica el ingreso de los consumidores, ni sus gustos o
la calidad de los productos analizados o cualquier otro factor, distinto a precios, que incida en las decisiones de
adquirir un bien.
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monopolista hipotético seria capaz, en una situacion quizd también hipotética de falta de
regulacion, de cargar en su beneficio un precio sustancialmente mayor al que se observaria de
existir competencia perfecta (el otro caso extremo).

Generalmente se supone que un precio es sustancialmente mayor que otro cuando difieren en 5%
0 mas. Mas concretamente, en un mercado relevante, el precio que fijaria un monopolista que
maximizara utilidades (y se supone que todos los monopolistas las maximizan) seria mayor que
el que privaria bajo el régimen de competencia en un porcentaje igual o mayor al indicado. Pues
si el monopolista hipotético no puede subir sus precios debido a que perderia una porcion
sustancial de su mercado, al acudir sus clientes a otros vendedores, resultaria que esos otros
vendedores le compiten; es decir, estarian en el mismo mercado relevante.

1.5.4. Procedimiento alterno

Primero se escoge uno de los productos (bien o servicio) objeto de la concentracion. Lldmese a
este producto A.

En segundo lugar, se definen todos los grupos de productos sustitutos de A, incluyendo en cada
uno de ellos al propio producto A, y en cuyos mercados el agente que concentra participa o
participard como resultado de la operacion. En tal lista de grupos se incluye el “grupo”
constituido Unicamente por el producto A.

Por ejemplo, si una empresa adquiere a un productor de A, y esta empresa ya producia, quiza
ademads de A, los productos B y C, sustitutos de A, entonces los grupos a considerar serian A
solo, AB (es decir, el conformado por A y B), AC, y ABC. Solo se incluyen sustitutos indirectos
de A, cuando el agente que concentra también produce, o producird como resultado de la
concentracion, el bien o servicio a través del cual se da la sustitucion indirecta. La razon es que si
un monopolista hipotético participa en A y en B, un sustituto indirecto de A, pero no participa en
C, el producto a través del cual se da la sustitucion indirecta de A por B, a dicho agente de nada
le sirve su monopolio en B, para manipular en su provecho el precio de A, pues si sube el precio
de A, y para no ver reducido significativamente su participacion en el mercado de A, sube
también el precio de su sustituto indirecto B, lo que lograra sera solamente perder mercado en
ambos a favor de los productores de C, cuyo precio €l no determina.

Si alguno de los grupos construidos de esa manera es tal, que un monopolista hipotético en el
mercado definido por el producto o grupo de productos correspondiente, encontrara en su
provecho elevar sus precios de manera significativa en forma no transitoria, en comparacion con
los correspondientes a la competencia perfecta, entonces ese producto (A so6lo) o grupo de
productos (que como vimos deberd incluir al producto A), es un mercado relevante de A para el
analisis de la operacion considerada.

Si por el contrario, ninguno de los grupos permitiera al monopolista hipotético elevar en su
provecho sustancialmente sus precios, entonces ninguno de ellos constituiria por si mismo un
mercado relevante. En ese caso se toma el grupo mas amplio (el que incluye al producto A y a
todos sus sustitutos en que participa o participarad el agente que concentra), y se le afiaden un
numero suficiente de productos sustitutos en los que no participa el agente, para que un
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monopolista hipotético tenga la capacidad de aumentar en su provecho sus precios, respecto de
los de competencia perfecta.

En el ultimo caso, en el que la definicion de un mercado relevante requiri¢ incluir productos
ajenos a la concentracion y al agente que concentra, es irrelevante, para el resultado final del
analisis de la operacion, el orden preciso en que se vayan anadiendo sustitutos hasta producir el
resultado buscado respecto del monopolista hipotético. Cualquiera que sea la conformacion final
del mercado relevante, se sabe de antemano que la concentracion no seria impugnable; pues si un
agente econdmico no puede, ni siquiera si se convierte en uUnico oferente, adquirir poder
significativo de mercado (para aumentar precios), en los mercados que incluyen los productos
que ¢l vende, menos lo adquirird en otros mas amplios en que se suman productos en que su
participacion es nula, y por tanto se diluye en el agregado.

Esta exposicion del método alterno pudiera parecer que el mismo es bastante mas sencillo de lo
que en realidad es. Sin embargo, la dificultad no estd en sefalar lo que se busca en cada uno de
los pasos, sino en la aplicacion y estimacion de los modelos de tipo tedrico y econométrico para
estimar precios en situaciones hipotéticas y en presencia de sustitutos, cuyo grado de sustitucion
debe a su vez ser estimado. Como se sefiald arriba, esto impone dificultades significativas, pero
afortunadamente, siempre hay al menos algunos elementos de observacion directa respecto de la
existencia o no de competidores, lo que no solo facilita, sino también afiade certeza a los
resultados obtenidos.

1.6. Dimensiones geografica y temporal del mercado relevante

La dimension geografica y la temporal de un mercado relevante pueden ser, en principio,
determinadas con los mismos métodos que se utilizan para la determinacion de los productos que
forman parte de dicho mercado relevante. En la discusion anterior, s6lo debe considerarse que un
producto estd definido no sélo por sus caracteristicas propias, sino también por el lugar y el
momento en que estd disponible. La leche bronca en Monterrey es un producto distinto de la
leche bronca en Guadalajara; asi como la leche en cualquier lugar, el dia de hoy, es distinta de la
disponible en ese mismo lugar dentro de un afio.* Sin embargo, este enfoque formalista no es el
mas adecuado en la practica, ya que multiplica grandemente el nimero de productos y de
relaciones de sustitucion que deben ser considerados explicitamente en el andlisis. De ahi que un
enfoque mas especial para resolver los problemas impuestos por estas dimensiones sea altamente
conveniente, aun cuando en el fondo los principios tedricos siguen siendo los mismos.

1.6.1. Dimension geografica
La Comision busca evitar, por un lado, una fragmentacion espacial excesiva de los mercados

relevantes, que solo sirviera para complicar el andlisis, y por el otro, una aglutinacion de regiones
que tendiera a ocultar problemas de competencia especificos a alguna de ellas.

* La ciudad de Monterrey se encuentra aproximadamente a 1 mil kms. de la Cd. de México y aproximadamente a 800
kms. de la ciudad de Guadalajara. Esta ultima se encuentra a casi 600 kms. de la Cd. de México.
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1.6.2. Mercado nacional

Cuando se determina que para los productos que se analizan existen barreras al comercio
internacional, costos elevados de transporte de las importaciones desde el exterior a la mayor
parte del territorio nacional, aranceles o permisos de importaciones tales que se justifica excluir al
resto del mundo de la dimension geografica del mercado o mercados relevantes con incidencia en
Meéxico, la definicion del o de los mercados relevantes se concentra en la segmentacion, en su
caso, del ambito territorial del pais. En esta circunstancia, la Comision adopta un solo mercado
del tamafio del territorio nacional cuando resulta obvio que la segmentaciéon del mismo no
cambiaria los resultados del andlisis en cuanto a las condiciones de competencia prevalecientes.

Tal podria ser el caso si, por ejemplo, son los mismos competidores los que participan en todo el
territorio nacional y no enfrentan, en el margen, dificultades considerables para aumentar o
disminuir su oferta en ninguna zona del pais, cuando asi lo consideraran conveniente, ante
variaciones en las condiciones del mercado en cada una de ellas. También seria el caso si los
costos de transporte entre alguna de las localidades en que se concentra la produccion de cada
agente, y cualquier centro de demanda significativa, son relativamente pequefios en comparacion
con el precio del producto correspondiente. O bien, si las participaciones de cada competidor no
son sustancialmente distintas en cada region.’

1.6.3. Mercados locales

Cuando se presentan los indicios sefialados arriba para excluir al exterior del mercado relevante
para México, pero no existen los elementos también sefialados para justificar la adopcion de una
dimension nacional del mercado relevante, es necesario incluir en éste solo las areas locales de
influencia de los agentes econdmicos bajo estudio (para los presentes propositos, los participantes
en una concentracién). A su vez, estas areas de influencia deberdn ser consideradas como
mercados relevantes distintos, en la medida que los costos de transporte del producto
correspondiente entre ellas sean significativos, que los compradores o vendedores enfrenten
costos significativos para abastecerse, o abastecer a otros, en cada una de ellas, que existan
barreras al comercio entre estados o entre municipios impuestas por las autoridades locales, o
cualquier otro factor que limite la competencia entre la oferta de una region y la de otra, y que
ademas las condiciones de dicha competencia sean esencial y fundamentalmente diferentes, en
cuanto a la presencia de competidores especificos de cada region.

Sin embargo, siempre que es predecible que los resultados del andlisis, en cuanto su impacto en
las decisiones de fondo, no se verian alterados por la segmentacién del mercado nacional, se
preferira, para mayor claridad y sencillez de dichos andlisis, la adopcion de un tGnico mercado

> En ciertos casos, a pesar de los bajos aranceles y costos de transporte, asi como un grado sustancial de
importaciones, se puede concluir que la dimension geografica es nacional debido a diversos factores tales como la
existencia de registros normativos; a que las subsidiarias de empresas trasnacionales son las inicas o principales
importadoras; etc.
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nacional. En otras palabras, cuando el mercado no es internacional, se supone que abarca a todo
el pais, a menos que haya motivos claros para fragmentarlo en mercados relevantes de dimension
local.

1.6.4. Tratamiento de las importaciones

Una situacion comun, dentro del andlisis del mercado relevante, es aquélla en la que se requiere
determinar el peso de las importaciones y la manera de tratarlas en dicho mercado relevante. El
problema surge principalmente cuando se ha determinado que el mercado relevante es nacional.
Cuando ademas de ello, sucede que las importaciones, o parte de ellas, son de las mismas marcas
que las que se producen en México, esas importaciones se suman a la oferta nacional
correspondiente; es decir, se supone que no compiten entre si, sobre todo si las importaciones las
realizan los productores nacionales de esas marcas. En el caso extremo de que las importaciones
estan sujetas a restricciones muy estrictas, es incluso posible ignorarlas en el analisis, ya que el
mercado relevante se constituye con competidores que en principio estarian en posibilidad de
aumentar significativamente su oferta ante un aumento de precios de alguno de ellos, y en el caso
de cuotas estrechas o de aranceles elevados, éste no seria el caso.

En la préctica, las importaciones que, dada la informacion disponible, no pueden ser
desagregadas de acuerdo con la fuente, suelen ser consideradas de manera que al calcular los
indices de concentracion (los que se explican més delante), no afecte sensiblemente los valores
obtenidos, en relacion con los que se obtendrian de considerar s6lo la produccion nacional. Ello
en consideracion de que dichos indices nunca se toman como elemento suficiente para impugnar
alguna concentracion, pero en su caso, su comportamiento si suele tomarse como un fuerte
indicio de que no existen problemas de competencia en una concentracion, de apuntar esos
indices en dicho sentido.

1.6.5. Mercados de dimension internacional

Una situacion opuesta a las anteriormente consideradas, es la que corresponde a un mercado
abierto a las importaciones, y con costos de transporte, distribucion y comercializacioén de las
mismas relativamente bajo a lo largo del territorio nacional. En esas circunstancias la dimension
del mercado es internacional.

Si ademds las empresas en México, debido quizd a una participacion, al nivel internacional
correspondiente del mercado, poco significativa, no tienen capacidad de afectar el precio
internacional, ni son subsidiarias o filiales de grupos internacionales, ni tienen contratos de uso
de marcas u otro tipo de alianzas con esos grupos, entonces resulta que, cualquiera que fuera la
dimension geografica del mercado internacional correspondiente - México mas Estados Unidos,
o América del Norte, o todo el mundo -, los participantes nacionales en ese mercado no podran
acumular sustancialmente poder de mercado mediante concentraciones entre ellos.

En el caso de concentraciones de empresas extranjeras con subsidiarias en México, o cuando las

empresas nacionales no son de tamafo relativamente pequeio en el nivel internacional, o
mantienen algun tipo de alianza con empresas extranjeras de presencia significativa, y se
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cumplen las demdas condiciones para que el mercado sea definido como internacional, es
necesario especificar el area que abarca y hacer el andlisis de los efectos de la concentracion
sobre ese mercado. Dada la apertura de México en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi como la importancia de las empresas de los Estados Unidos en los mercados
nacionales, asi como la cercania, generalmente es suficiente considerar una extension del
mercado relevante igual a la del hemisferio norte del Continente Americano. Pero en principio, el
ambito de ese mercado relevante puede ser distinto, si la oferta de otras regiones es o puede llegar
a ser significativa.

1.7. Dimension temporal

Un producto disponible en un momento no es sustituto cercano de ese mismo producto en un
momento distinto, cuando el lapso transcurrido entre ambos momentos es significativo. La
magnitud de este lapso depende de las caracteristicas del producto, es decir, de qué tan
perecedero es, asi como de la ansiedad de los consumidores, o de la necesidad de disponer de ¢l
de inmediato, asi como de las tasas de interés que afectan el costo de adelantar el consumo. Para
productos perecederos, la sustituibilidad de un bien entre periodos de apenas unos meses es casi
nula. Incluso para bienes durables, es poco probable que un bien disponible en un momento sea
sustituto lo suficientemente cercano de ese bien un afio después, como para que la oferta del
segundo impidiera a un monopolista hipotético de la oferta del primero, elevar sus precios.

Sin embargo, tanto para perecederos como para durables, es comun que los procesos productivos
sean mas o0 menos continuos, con los mismos oferentes manteniendo una participacion relativa en
los mercados, mas o menos constante, durante ciertos lapsos. De ahi que por lo comuin no sea
necesario tomar en cuenta ofertas instantdneas, sino que en general es suficiente sumar las de un
cierto periodo, digamos un afio calendario. S6lo cuando las ofertas son intermitentes, como
podria ser un producto agricola en el verano y las importaciones en invierno del mismo, cuando
se podria presentar la necesidad de separar ofertas disponibles dentro de un mismo afio. En
circunstancias de este tipo, suele tratarse, sin embargo, de productos con muchos oferentes en
cada una de las estaciones.
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2. Analisis del grado de concentracion

El articulo 13 del Reglamento de la LFC establece la obligacion de la Comision Federal de
Competencia de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el método de céalculo de los indices
para determinar el grado de concentracion en el mercado relevante y los criterios de su
aplicacion. Esa obligacion fue desahogada mediante publicacion de la resolucion respectiva en
ese diario el 24 de julio de 1998. En lo que sigue se expone y explica el contenido de tal
resolucion.

2.1. Limitaciones de los indices

Los indices de concentracion son indicadores que se calculan a partir unicamente de las
participaciones de los agentes econdomicos en el mercado relevante correspondiente; es decir, no
toman en consideracion otra informacion relevante para determinar el grado de competencia. De
esta caracteristica derivan los indices de concentraciéon su principal virtud, pero también su
principal deficiencia. Proveen de un indicador cuantitativo bien definido, por un lado. Pero, por el
otro, ignoran otras circunstancias relativas al impacto de las concentraciones sobre las
condiciones del mercado. De ahi que, en general, estos indices sean considerados solamente
como auxiliares, aunque importantes, en el andlisis de la existencia, o del probable surgimiento a
través de una concentracion, de poder sustancial en el mercado relevante.

Ello implica que deberan analizarse en forma separada las demas cuestiones sefialadas en los
articulos 13 y 18 fracciones II y III de la Ley Federal de Competencia Economica y 12 de su
Reglamento, tales como barreras a la entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes de
insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el acceso a importaciones, la capacidad de
fijar precios distintos de los de la competencia y la existencia de diferenciales elevados de costos
que pudieran enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores.

Los elementos sefialados, que deben ser analizados por separado para determinar, en su caso, que
un agente tiene, o puede adquirir mediante la consumacion de una concentracién, poder
sustancial de mercado, son discutidos y explicados en otra parte de este documento.

2.2. Las participaciones de mercado para el calculo de los indices

Las participaciones de mercado se determinan considerando el porcentaje, dentro del total del
mercado relevante, de cada competidor en las ventas, el nimero de clientes, la capacidad
productiva, o cualquier otro indicador que pueda servir, en cada caso, para aquilatar la
importancia de la oferta (o demanda) de cada competidor en la oferta total (o demanda total) del
mercado relevante. Para la determinacion de las participaciones de mercado, la Comision
considera preferentemente el valor monetario de las ventas (o de las compras). Al igual que en el
resto de este documento, la explicacion hace referencia a la oferta, pero en su caso los principios
son aplicables también a la demanda.
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Esta preferencia por las ventas, como indicador de la participacion en el mercado, se debe a
varias consideraciones. En primer lugar, las ventas son por lo general un dato que puede ser
observado sin ambigiiedades, mientras que la capacidad productiva es en general una estimacion,
que normalmente no considera a qué costo se puede alcanzar la maxima capacidad. Ademas, un
competidor puede tener una gran capacidad de produccion pero carecer de canales adecuados de
distribucion, o de marcas reconocidas que le permitan aumentar su presencia en el mercado, o
simplemente no lo conocen los nuevos clientes potenciales, como para que pueda aumentar
rentablemente su oferta hasta el limite de su capacidad productiva. En cambio, las ventas
efectivamente realizadas son una consecuencia de todos los factores que determinan la
competitividad real de cada competidor. En cuanto al nimero de clientes, el dato en si no
distingue la importancia de cada uno, en cuanto al valor de sus compras. En cambio, las
participaciones en las ventas son equivalentes al porcentaje de clientes, pero ponderando por las
compras de cada uno de ellos.

Ademas de preferir la participacion en las ventas para el calculo de los indices de concentracion,
la resolucion de la Comision citada arriba, sefiala que se preferird también la expresion de este
dato en valor monetario.

La opcion que se considera menos deseable es la de considerar esas ventas en unidades de
volumen o fisicas, tales como toneladas, nimero de articulos, u otras adecuadas al tipo de
mercancia. Las participaciones en las ventas en términos de volumen y en términos de valor
pueden diferir entre si, cuando el valor de cada unidad no es siempre el mismo. Ello sucederia si
los bienes o servicios componentes del mercado relevante no son perfectamente homogéneos, en
cuyo caso las participaciones en términos de volumen son imperfectas, en cuanto equivalen hasta
cierto punto a sumar peras con manzanas. O bien si algin competidor tiene poder de mercado
como para vender mas caro que los demas. En ese caso, el valor de mercado de las ofertas de los
competidores, toma en cuenta esta manifestacion del poder relativo de cada uno de ellos, y los
indices se utilizan precisamente como auxiliares en el analisis de la existencia y concentracion
del poder de mercado.

Lo anterior no excluye el que en casos particulares, por el tipo de informacion disponible, o por
las caracteristicas especiales de la concentracion analizada, la Comision opte por algin indicador
distinto al de las ventas en valor monetario. En ese caso, la Comision explicaria las razones que
tuvo para haber seleccionado un indicador distinto para calcular las participaciones de mercado.

2.3. Indices utilizados por la Comisién

En lo sucesivo, se denominard q; a la participacion del agente "i" en su mercado relevante
respectivo. El célculo de la participacion se hard en términos porcentuales. Es decir, si Q; es el
valor de las ventas de ese agente econdmico, y Q es el valor de las ventas de todos los agentes en
el mercado relevante (Q = Z; Q; ), entonces la participacion del agente "i" es q; = ( Qi / Q) x 100.

El poder de mercado de un agente econdmico depende tanto de su tamafio respecto de la
dimension total del mercado, reflejado en su participacion q;, como de su tamafio relativo
respecto de los demés agentes (articulo 13 fraccion III de la Ley). A efecto de considerar
directamente tanto el tamafio de los agentes respecto del mercado, como sus tamafios relativos de
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unos con otros, la Comision utiliza dos indices. El primero, que se calcula a partir de las
participaciones de cada agente, es el conocido indice de Herfindahl. El segundo, que en su
calculo considera directamente los tamaios relativos de los agentes, es el indice de dominancia,
disefiado en la propia Comision.

2.4. Indice de Herfindahl

El indice de Herfindahl, al que en adelante se designara como H, es la suma de los cuadrados de
las participaciones de los agentes econémicos (H = 3; g;°). Este indice puede tomar valores entre
cero y diez mil. El primero corresponderia a una situacion de mercado altamente atomizada, en la
que el mercado se dividiera entre un gran numero de empresas o agentes econdomicos, cada uno
de ellos con una participacion insignificante. En el otro extremo, el valor maximo del indice
corresponderia a una situacion en la que un solo agente concentra la totalidad del mercado.

Para entender el significado de H, conviene observar que el mismo es equivalente a un promedio
ponderado del tamano de los agentes, expresado en proporcion del mercado. Es decir, es un
promedio ponderado de las participaciones q; en el mercado (H = Z; w; q;), en el que se pondera
cada participacion con ella misma (w; = q;).

2.5. Indice de dominancia

Para calcular el indice de dominancia se determinan primero las contribuciones de cada agente al
valor del Herfindahl (h; =100xq;/H). Enseguida se calcula otro Herfindahl aplicado a las
contribuciones h; de cada agente al primer Herfindahl. El resultado es el indice de dominancia
(ID = 3; h®). El indice ID es entonces un Herfindahl aplicado a otro Herfindahl aplicado a las
ventas en un mercado. Es un indice de concentracion de la concentracion.

ID se determina a partir de valores que toman en consideracion expresamente el tamafo relativo

de los agentes, ya que las contribuciones h; varian directamente con el tamafio q; de cada uno, e

inversamente con el tamafio promedio H de todos. Al igual que H es un promedio de las q;, ID es

un promedio de las h;. Este indice también varia entre cero y diez mil, segin corresponda a un

mercado atomizado o monopolizado. El valor de ID es siempre mayor que el de H, excepto
n..n

cuando el mercado se compone de "n" agentes del mismo tamafo, en cuyo caso ambos son
iguales entre siy a 1/n.

A diferencia de H, cuyo valor aumenta cuando un agente suma a su participacion la de otro, el de
ID puede disminuir. La concentracion entre si de las participaciones de agentes pequenos reduce
las diferencias de tamafio entre los distintos agentes en el mercado y, como se vio, ID depende de
los tamafios relativos. El uso de ID en adicion, no en sustitucion de H, corrige una deficiencia de
este ultimo, que al aumentar ante cualquier concentracion, penaliza concentraciones con efectos
favorables a la competencia, al emparejar el terreno en que se efectiia la misma. Al juntarse, las
empresas pequefias pueden defenderse mejor de las practicas de desplazamiento anticompetitivo
que pudieran ejercer las grandes.
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2.6. Informacion incompleta

El articulo 18 de la Ley sefiala que en el andlisis de las concentraciones la Comision debera
considerar, entre otros elementos, “La identificacion de los agentes econdmicos que abastecen el
mercado de que se trate...”. Por su parte, el articulo 14 del Reglamento sefiala que esta
identificacion se refiere “por lo menos a los principales agentes econémicos que en su conjunto
abastecen al mercado relevante”. El que no deban identificarse todos y cada uno de los
competidores obedece a que existen casos en que una porcion del mercado es atendida por
oferentes tan pequefios que su identificacion seria muy costosa, si no es que imposible, y ayudaria
poco al estudio de las condiciones de competencia en el mercado bajo consideracion.

En lo relativo a la contribucion de estos agentes al valor de los indices, la misma es poco
apreciable, debido precisamente al valor poco significativo de la participacion de cada uno en el
mercado, en lo concerniente al calculo de H; y a lo pequefio de su tamafio relativo respecto de los
agentes mas grandes en lo concerniente al calculo de ID. La informacién disponible generalmente
contiene, ademas de las participaciones de los agentes de mayor tamafo, un rengléon que se
refiere a la participacion de otros, sin que en general se sepa cuantos son ni cual es su tamafio.
Para evitar que esta agregacion de varios agentes econdmicos influya significativamente en los
resultados, para el célculo de los indices se supone que la participacion de esos otros se divide,
por partes iguales, entre un nimero de agentes apenas lo suficientemente grande como para que
la participacion de cada uno de ellos sea tal, que no rebase la mitad de la participacion del mas
pequeiio del grupo de agentes principales, que fueron identificados.

Un ejemplo puede ser conveniente. Supongase que se han identificado los principales siete
agentes del mercado con participaciones porcentuales de 30, 20, 15, 10, 5, 3 y 2. Ello implica
que hay un nimero de agentes indeterminado que abastece al 15% del mercado. De acuerdo con
el parrafo anterior, se considera que este porcentaje se divide entre quince agentes con
participaciones de 1.0% cada uno. Con este supuesto se obtiene un valor de H de 1678. Con los
datos conocidos el maximo valor posible de H corresponderia a una situacion en que el 15% no
identificado se distribuyera en 7 agentes con 2% y uno con 1% (la restriccion es que ninguno de
¢éstos agentes tenga una participacion mayor a la del més pequefio del grupo de agentes mas
importantes identificados). A este caso corresponderia una H de 1692. La subestimacién maxima
seria de 14 puntos. Dada la manera en que se construyen mds adelante los umbrales de los
indices, el error por subestimacion es el que podra llevar a decisiones erroneas, ya que indices
elevados nunca se consideran como elementos suficientes para suponer que hay indicios de que
alguna concentracion debiera ser impugnada. Puede sin embargo sefalarse que la estimacion
podria estar excedida hasta en 15 puntos.

En lo referente a ID, la aplicacion, al ejemplo anterior, del criterio de asignacion del rubro de
otros lleva a un valor de 3663 puntos. Con los datos disponibles, el mayor valor que ID podria
alcanzar corresponderia a una situacion en que el 15% no identificado se dividiera entre un
nimero muy grande de agentes todos de tamano despreciable. En este caso, ID alcanzaria un
valor de 3729, lo que implica una diferencia importante de hasta 66 puntos. Sin embargo, ésta se
refiere a un caso improbable de un nimero casi infinito de agentes con una participacion casi
nula. En el otro extremo, cuando la produccion de los agentes pequefios con una participacion no
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identificada se concentra lo mas posible (7 de 2% y uno de 1%), ID alcanzaria un minimo de
3603, con lo que la sobreestimacion maxima seria de 60 puntos.

Cuando la Comisién considere casos en que la asignacion del rubro de otros pudiera subestimar
significativamente los indices, se recurrira a otros métodos de asignacion del mencionado rubro,
como, por ejemplo, calcular los valores maximos que pudieran resultar, bajo la informacion
disponible. Como se explica adelante, existen circunstancias en que no es necesario suponer nada
respecto de los agentes mas pequenos, de los que se desconocieran las participaciones, para hacer
inferencias respecto del impacto de las concentraciones sobre la estructura del mercado relevante.

2.7. Participaciones después de la concentracion

Para estimar el efecto sobre los indices de una concentracion, se calcula el indice resultante de la
misma suponiendo que los agentes econémicos no participantes en esa operacion mantienen las
participaciones de mercado anteriores a la operacion. Esto a pesar de que un impacto previsible
es que la operacion lleve a que los agentes concentrados produzcan menos de lo que producian
por separado. Esta restriccion de la oferta seria el mas probable impacto contrario a la
competencia que, en su caso, se derivaria de la concentracion. De ahi la conocida y
aparentemente paraddjica frase de que "en materia de concentraciones, uno mas uno e€s menos
que dos".

El supuesto de que las participaciones se mantienen se adopta siempre, aun cuando hubiera
estimaciones confiables de la manera como esas participaciones se alterarian con la
concentracion. De otra suerte el calculo de los indices tenderia a validar la restriccion de la oferta
resultante de la concentracidn, pues si se concentran agentes grandes, los valores de los indices
resultantes seran menores si se considera la disminucion de la oferta de los agentes concentrados,
pues ello automaticamente implica participaciones mayores de los agentes mas pequefios, y este
efecto seria mayor entre mayor la reduccion de la oferta como resultado de una menor
competencia.

Los umbrales de los indices, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, estdn

explicitamente disefiados para ser aplicados como umbrales para valores de los indices calculados
bajo el supuesto sefialado (resolutivo tercero de la resolucion publicada el 24 de julio de 1998).

2.8. Umbrales de los indices
El resolutivo cuarto de la resolucién mencionada establece que la Comision considerarda que una

concentracion tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia cuando el resultado estimado de la concentracion, sea tal que:

- El aumento de H sea menor de 75 puntos

- El valor alcanzado por H sea menor de 2000 puntos (equivalente al de un mercado con cinco
empresas del mismo tamaio)
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- Disminuya el valor de ID

- El valor alcanzado por ID sea menor de 2500 puntos (equivalente al de un mercado con
cuatro empresas del mismo tamafo). (Este umbral es mayor al correspondiente a H, pues ID
es mayor que H, cuando las empresas no son del mismo tamafio).

Basta que se actualice uno de los cuatro supuestos anteriores para que normalmente se dé el
efecto de considerar que existen indicios de que la operacion no es contraria a la competencia.
Sin embargo, en casos concretos se pueden dar las excepciones del resolutivo quinto de la
resolucion. Estas excepciones son consideradas mas adelante.

2.9. Condiciones en que es innecesario calcular los indices

La Comision, excepto cuando es imposible obtener informacion suficiente, siempre calcula los
dos indices, H e ID. Si tienen interés en hacer sus propias previsiones, los particulares que asi lo
desearan, podran en ciertos casos evitar ese calculo si se cumple una cualquiera de las siguientes
circunstancias, pues una sola es suficiente para que se actualice al menos uno de los supuestos
anteriores. Estas condiciones suficientes mas no necesarias son:

- Se concentran empresas distintas de la méas grande y esta Gltima tiene una participacion de
mas de la mitad del mercado (en esta situacion ID siempre disminuye)

- La empresa mayor del mercado después de la concentracion no rebasaria una participacion de
20% (H nunca rebasa el valor de la participacion porcentual de la empresa mas grande,
multiplicada por 100)

- Se concentran dos empresas con participaciones tales que el resultado de multiplicar por dos
el producto de una por la otra (2q,qs) es menor que 75 (esta es una manera de calcular
directamente el cambio de H)

- Se concentran empresas tales que el cuadrado de la suma de sus participaciones menos la
suma de los cuadrados de sus participaciones individuales, es menor que 75 (corresponde al
aumento de H)

- La estructura resultante del mercado es de cuatro o mas empresas simétricas; es decir del
mismo tamafio (en este caso ID nunca rebasa los 2500 puntos)

Vale la pena sefalar casos en que el ultimo supuesto tiene una aplicacion natural. Por ejemplo, en
licitaciones del espectro radioeléctrico para un uso determinado, la banda correspondiente suele
dividirse en tramos iguales, los que son licitados a agentes distintos. En casos como éste, la
Comision siempre ha insistido que se asegure que el disefio de las licitaciones sea tal, que quepan
al menos cuatro competidores del mismo tamafio, en cuanto al ancho de banda que adquieren.
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2.10. Excepciones a la aplicacion de los umbrales

Existen mercados en los que el poder en ellos pudiera dar, a los que lo detentan, ventajas en otros
mercados, en caso de que participaran en éstos. Por ejemplo, la propiedad de medios publicitarios
podria dar ventajas en mercados en que la publicidad del producto es importante. Otro caso seria
el de la participacion en la produccién de un recurso en el mercado en el que ese recurso es
esencial, por ejemplo, la telefonia basica en el mercado de celular. En este contexto, el articulo 15
del Reglamento, en sus fracciones Il y III, sefiala que se tomen en cuenta los efectos que en su
caso las concentraciones pudieran tener en mercados relacionados con el mercado relevante.
También se debe evitar la monopolizacion de los mercados mediante concentraciones sucesivas,
que en lo individual pudieran no ser contrarias a la competencia, pero en conjunto lo son.

En congruencia con lo anterior el resolutivo quinto de la resolucion relativa a los indices, sefiala
que: La Comision considerard que una concentracion puede disminuir, dafiar o impedir la
competencia o libre concurrencia (aun cuando se actualice alguno de los supuestos para que se
considere que los indices sefialan la improbabilidad de efectos contrarios a la competencia)
cuando los agentes involucrados en la concentracion, se ubiquen en cualquiera de los siguientes
casos:

- Hayan participado en concentraciones previas en el mismo mercado relevante

- Por su relacion patrimonial con otros agentes, puedan adquirir acceso
privilegiado a algun insumo importante, u obtener ventajas en la distribucion,
comercializacion o publicidad del bien o servicio del mercado relevante

- Tengan o puedan llegar a adquirir poder sustancial en mercados relevantes
relacionados

- Actualicen algln otro supuesto que a juicio de la Comision pudiera significar una
concentracion de poder de mercado que no se reflejara en las participaciones
actuales en el mercado relevante y, por tanto, su efecto no seria captado por los
indices de concentracion

Como ejemplo de lo ultimo, supdngase que en una localidad participan con ventas iguales dos
grupos de tiendas de abarrotes, uno de los cuales es parte de una cadena nacional con amplios
recursos y prestigio, que apenas acaba de establecerse en esa localidad, mientras que el otro es el
abastecedor tradicional. En este caso, las participaciones iguales de los dos agentes podrian no
reflejar igualdad en el poder de mercado de cada uno de ellos.

2.11. Determinacion de poder sustancial

Cuando los indices de concentracion asumen valores pequefos, en términos de los umbrales
expresados arriba, se toma como indicio de improbabilidad de que en el mercado relevante en
cuestion, algun agente econdmico pudiera sustentar un poder sustancial de mercado; es decir, una
capacidad significativa para manipular precios o ejercer practicas monopolicas contra clientes,
proveedores y competidores. No obstante, como se menciond, existen excepciones a lo anterior,
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por lo que esos indices no son siempre suficientes para configurar siempre un indicio de que no
existe poder sustancial de mercado, cuando no rebasan los umbrales establecidos. En el otro
extremo, en el que se rebasan los umbrales, ello se toma como indicacién de que debe
profundizarse en el andlisis, pero no como indicador o indicio suficiente de que tal poder existe.

En otras palabras, los indices elevados de concentracién no son condiciones ni necesarias ni
suficientes para establecer si existe poder de mercado; son s6lo un apoyo para orientar el analisis
y cuyo significado depende de las caracteristicas propias del caso, sobre todo en lo referente a si,
ademas de una gran concentracidon, existen barreras significativas a la entrada de nuevos
competidores, o a la expansion de los existentes. Adicionalmente, se requiere saber no so6lo si en
el mercado relevante puede darse el poder sustancial, sino también si el agente analizado lo
posee, o puede poseer. En el caso de las concentraciones, se requiere establecer si como resultado
de una operacion de este tipo, un agente puede adquirir o incrementar el poder sustancial que ya
poseia en el mercado relevante, conforme lo indica el articulo 13 de la Ley y articulo 12 del
Reglamento.
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3. Barreras a la entrada

En el analisis de las concentraciones, para determinar si el agente econdmico resultante adquiere
poder sustancial en el mercado relevante, la Comision presta atencion al cambio en el grado de
concentracion, mediante el uso de los indices, y luego determina si existen barreras significativas
a la entrada. En caso de que no existan estas barreras, la Comision no impugnaré la concentracion
de referencia, sin importar el grado de concentracion alcanzado. En otras palabras, una
concentracion elevada, salvo en los casos de excepcion ya sefialados, se considera una condicion
normalmente necesaria pero no suficiente para que una operacion sea impugnable.

Es en general la combinacion de un aumento elevado en el grado de concentracion con barreras a
la entrada lo que conduce a que las concentraciones entre agentes econdomicos pudieran ser
impugnadas. De ahi la importancia de la determinacion de la existencia de dichas barreras,
mismas que deben ser estudiadas en conformidad con el articulo 11 del Reglamento.

Al tomar en consideracion los elementos que sefala el articulo 13 de la Ley, resulta claro que el
poder de mercado esta relacionado directa e indirectamente con la capacidad, en ausencia de
regulaciones, para fijar precios. En efecto, la fraccion I de ese articulo menciona directamente esa
capacidad, las demas estan ligadas a las barreras a la entrada y demads restricciones a la
competencia que hacen viable esa capacidad de manipulacion de los precios. A continuacion se
discuten algunas situaciones que, en casos particulares, pueden servir para aquilatar la fuerza con
que los criterios sefialados en la Ley y su Reglamento se traducen en una capacidad para
manipular precios.

3.1. Participacion en el mercado persistentemente elevada

Una alta participacion en el mercado es indicio de que el agente podria poseer poder sustancial en
el mismo; en el caso contrario es practicamente imposible que una empresa pequefia pueda tener
poder de mercado ante otras mas grandes. Pero no es una condicion suficiente si, por ejemplo,
ante un aumento del precio cargado por dicho agente, otros agentes pudieran facil y rapidamente
aumentar su produccion o iniciar operaciones en el mercado relevante, motivados por el aumento
del precio. Es decir, si no hay barreras a la entrada.

En situaciones de un mercado altamente concentrado, en que los mismos agentes han mantenido
sus elevadas participaciones durante afios, la probabilidad de que no existan esas barreras a la
entrada se diluye, en especial si los agentes mencionados han mantenido una elevada
rentabilidad. La Comision considera como un indicio fuerte de poder sustancial, el que un agente
haya mantenido durante mas de tres afios, una participacion de mercado de mas del 50 por ciento.

3.2. Elevada contribucion a la concentracion

Un indicador que toma en cuenta no sélo la participacion del agente, sino también su posicion
relativa respecto de sus competidores, es su contribucion a la concentracion medida a través de H.
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Es decir, entre mayor h; = (g;/H)x 100, mayor la probabilidad de que, en caso de ser posible que
haya, en ese mercado, algin competidor con poder de mercado, el competidor en cuestion lo
tenga. En efecto, no es lo mismo controlar, por ejemplo, el 30% del mercado, cuando el resto de
los competidores tienen, por decir algo, menos del 5% cada uno, que cuando hay otros dos
competidores también con el 30%, o peor, uno solo con el 70% restante.

Este indicador h; es el que sirve de base para el calculo de ID, y es igual al producto de la
participacion del agente respectivo q;, por su tamafo relativo en relacion con el tamafio promedio
de lo agentes en el mercado (es decir, q; /H). Esto es congruente con la Ley, que sefala como
elemento a considerar para determinar si un agente tiene poder, su posicion respecto de otros
competidores (fraccion III del articulo 13), y con los indicios que proveen diversas teorias de la
organizacion industrial. La Comision considera como indicio fuerte de que un competidor tiene
poder sustancial de mercado cuando detenta simultdneamente, una participacion de mercado
mayor o igual al 35%, y una contribucion a la concentraciéon medida por H (es decir, h;) de 50% o
mas. También aqui, el indicio sera mayor entre mayor el lapso en que se haya mantenido esta
situacion.

3.3. Persistencia de ganancias extraordinarias

Un agente econdmico que maximiza ganancias normalmente utilizara, en su caso, su poder de
mercado para incrementarlas. La persistencia de ganancias superiores a las normales en el resto
de la economia, se considera como un indicio de que en ese mercado existe poder sustancial. Al
aquilatar este indicio, debe tomarse en cuenta si las ganancias extraordinarias se deben o no a una
mayor capacidad para adoptar de manera rapida el cambio tecnoldgico. Un poder de mercado
basado en la superioridad tecnologica es, por lo general, conducente a una mayor eficiencia
econdmica. Sin embargo, dicha superioridad no exime de la prohibicion de las practicas
monopodlicas, ni justificaria por si misma, en su caso, que el agente busque incrementar su poder
de mercado no s6lo manteniéndose a la cabeza del cambio tecnoldgico, sino también mediante
concentraciones con otros agentes que le compiten en tecnologia, sin sinergias claras.

Aunque el caso contrario, de un mercado con ausencia persistente de ganancias significativas,
puede considerarse como indicador de inexistencia de poder sustancial de mercado, aqui el
indicio es menos fuerte, pues en multiples situaciones los monopolios llevan a ineficiencias que
disipan las ganancias monopolicas, sobre todo en el caso de grandes organizaciones en las que la
administracion adquiere poder ante los duefios. En el caso de las lineas aéreas, por ejemplo, se ha
observado que las mas grandes y con mayor poder de mercado, no han sido las mas rentables.
También, la depredacion de precios, en si una practica que requiere de poder de mercado de parte
de quien la practica, puede diluir en su caso la correlacion entre ganancias y poder de mercado.
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3.4. Alto grado de capacidad excedente relativa a la de competidores

En circunstancias en que la adquisicion de capacidad no es facil o lleva tiempo, es usual que los
agentes con poder sustancial mantengan un grado de capacidad excedente superior al de sus
competidores. De esa manera pueden explicita o implicitamente amenazar a sus competidores
actuales y potenciales con una guerra de precios si intentan aumentar su oferta. Por otro lado, en
las circunstancias sefialadas, una baja capacidad excedente de los competidores es una limitante a
la posibilidad que tienen de aumentar su oferta ante un aumento del precio del agente con
presunto poder de mercado.

Debe sin embargo tenerse cuidado al considerar este indicio. La capacidad no es, para muchos
mercados, la limitante principal para aumentar la oferta. Otras barreras, sefaladas por la Ley y el
Reglamento, pueden ser importantes, tales como patentes, marcas, acceso a canales de
distribucion, etcétera.

3.5. Regulaciones a la entrada

En este rubro se incluyen los permisos y concesiones, que actian como una barrera a la entrada o
al aumento de la oferta de los competidores, asi como en su caso las barreras al comercio o
inversion internacional. Para la Ley y el Reglamento estas regulaciones son doblemente
importantes en el andlisis de competencia. Por un lado inciden en la definicion del mercado
relevante, reduciendo el niimero de competidores que en €l participan, y por tanto aumentando la
probabilidad de que la Comision determine que no existe competencia efectiva en ese mercado.
Por el otro, son considerados como elementos que favorecen directamente el poder de mercado.
La regulacion es indicio por lo general suficiente de que el mercado sujeto a una regulacion
especifica es en si mismo un mercado relevante y, ademas, de que hay en éste poder de mercado.

Es en los sectores regulados donde es usual encontrar los grados de poder sustancial mas
elevados, pues los productores suelen explicita o implicitamente estar protegidos de la
competencia de nuevos entrantes posibles, ademés de que suelen tener la capacidad de negociar
ante las autoridades las condiciones de la regulacion comun, las que, en si mismas, limitan la
competencia entre ellos, y alientan la colusion. Al recurrir ante la Comision, los agentes en
sectores regulados suelen argumentar que no tienen poder de mercado por el hecho de estar
regulados. Pero los criterios de la Ley y el Reglamento sefialan lo contrario. Esos agentes suelen
estar regulados precisamente porque tienen poder de mercado.
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3.6. Condiciones que facilitan la colusion

El grado de concentracion, la participacion de un agente en el mercado y su contribuciéon a la
concentracion pueden subestimar la probabilidad de que exista poder sustancial en el mercado
relevante cuando se registran practicas colusivas, ya que mediante este tipo de practicas, varios
agentes podrian estar operando de facto, para la fijacion de precios, como si fueran uno solo, sin
que tal situacion sea reflejada por los indices de concentracion. Un elevado diferencial de precios,
respecto de los costos, que no pudiera ser explicado de otra manera (es decir, sin suponer
colusidn), seria un indicador importante para detectar este tipo de situaciones.

En sentido contrario, una alta diferenciacion de productos en el mercado relevante, asi como la
aparicion frecuente de nuevas presentaciones de los mismos, serian elementos que harian dificil
un arreglo colusivo, pues en esas circunstancias no seria facil para los participantes vigilar y
garantizar el cumplimiento de dicho arreglo por parte de los demds participantes. También
cuando las demandas en el mercado se caracterizan por estar constituidas por grandes pedidos
intermitentes, el incentivo para violar el arreglo seria mayor, lo que tenderia a hacer inviable la
colusion, o bien a que la misma fuera prontamente abandonada.

3.7. Comportamiento de los agentes econémicos

Si la evolucion de los precios y de la oferta en general no puede ser explicada sino en la medida
en que exista poder sustancial de mercado, ello en si mismo es un indicio practicamente
incontestable de que tal poder existe, independientemente de lo que los andlisis y otro indicadores
indirectos sefialaran acerca de la probabilidad de este evento. En este sentido, la fraccion V del
articulo 13 de la Ley citado arriba, sefala que puede considerarse, como elemento para
determinar el poder de un agente, su comportamiento reciente.

En este contexto, lo que se reconoce es lo obvio de que hay poder sustancial de mercado cuando
se observa directamente que lo hay. Si por ejemplo, se observa en el mercado una cierta
discriminacion de precios, en condiciones que requirieran, para su realizacion, que el que la
realiza tenga poder de mercado, no se necesita darle vueltas al asunto, el poder sustancial de
mercado no sélo existe, sino que ademas se ejerce.

3.8. Impacto sobre la eficiencia

Las concentraciones entre agentes econdmicos pueden presentar efectos positivos sobre la
eficiencia productiva de los agentes involucrados que, previsiblemente, compensaran el efecto
negativo de una menor competencia sobre la eficiencia global del mercado. La Comision
considera los argumentos en este sentido por parte de los agentes involucrados en una operacion.
A este respecto, el articulo 15 del Reglamento sefiala que para determinar si una concentracion
debe ser impugnada y sancionada, se consideren, en adicion a los demas elementos que la Ley y
el Reglamento especifican: “La valoracion en el mercado relevante de las ganancias en eficiencia
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que, en los términos del articulo 6° de este Reglamento, puedan derivarse de la concentracion,
mismas que deberan acreditarse por los agentes econdmicos que la realicen.”

3.9. Acreditacion de las ganancias en eficiencia

De conformidad con el Reglamento, corresponde a los agentes econdmicos acreditar ante la
Comision las presuntas ganancias en eficiencia. A ésta corresponde valorar su importancia en el
contexto del analisis global de la concentracion que se analice. En especial, se debe determinar si
tales ganancias en eficiencia son de tal magnitud que al sobreponerse a los efectos
anticompetitivos que, en su caso, se deriven de una concentracion, resultan en un balance positivo
para la eficiencia de los mercados, no sélo para los agentes involucrados. En especial, los
interesados podran mostrar que los clientes resultaran favorecidos con precios menores, 0 con
una mayor calidad de los productos, una vez realizada la operacion, tomando en cuenta que el dar
informacion falsa puede ser motivo de cancelacion de una autorizacion de concentracion obtenida
sobre esa base, ademas de las sanciones econdmicas y penales que resultaran.

Cabe resaltar que los reclamos relativos a ganancias en eficiencia que son a veces esgrimidos ante
la Comisidn, suelen estar basados en consideraciones de tipo general, sin referencia a ganancias
concretas en eficiencia que resultaran de la concentracidon, y que no pudieran ser obtenidas de
otras maneras, tales como contratos de transferencia de tecnologia, modernizacion de la propia
planta, u otros que no requieran de la fusion. Por ello, la Comision exige que se muestre con
precision de qué manera se relacionan esas pretendidas ganancias con cambios concretos en la
organizacion o en las técnicas de produccion, distribucion o comercializacion.

Es usual, por ejemplo, que quienes notifican su intencion de efectuar alguna concentracion con
un elevado impacto en el grado de concentracion del mercado relevante, aduzcan que la
operacion tendrd un impacto positivo y significativo sobre la eficiencia. En estos casos, y dados
los evidentes riesgos para la competencia y la libre concurrencia, la Comision espera que se le
provea de descripciones precisas de los elementos mediante los cuales la concentracion permitira
mejorar la organizacion y las técnicas, y que fueran especificas del caso concreto. Es decir, que
no fueran ganancias generales en publicidad, gastos administrativos, en costos de contabilidad
que por su naturaleza pudieran ser argumentados para casi cualquier concentracion, en casi
cualquier mercado.

Si la Comision admitiera este tipo de argumentos generales para autorizar concentraciones,
practicamente cualquier concentracion seria autorizada. La Comision no ha autorizado una
concentracion que implique riesgos importantes en cuanto a la creacién o mantenimiento de un
elevado poder de mercado, so6lo en consideracion a argumentos generales de ganancias en
eficiencia, especialmente cuando las mismas son solo de tipo administrativo. Este tipo de
ganancias en eficiencia puede tener un impacto apreciable en la decision final, cuando se trata de
casos en el margen, en que los efectos contrarios a la competencia no son muy claros, y pudieran
ser facilmente compensados por los efectos favorables de dichas ganancias. Un caso distinto, en
el que seria posible relacionar la concentracion con ganancias en eficiencia resultantes de un
cambio observable en los métodos de produccion, se daria por ejemplo cuando la adopcion de
una nueva tecnologia requiriera de una masa critica de algiin elemento escaso, que no pudiera ser
alcanzada sin la concentracion.

29/75



3.10. Concentracion de empresas en situacion financiera precaria

Relacionados con la eficiencia de los mercados, estan los casos en que un agente en el mercado
relevante concentra a otro en ese mismo mercado, y este tltimo agente se encuentra en riesgo de
desaparicion. Si la quiebra de ese agente es una posibilidad real y elevada, entonces pudiera ser
mas perjudicial para la eficiencia del mercado su cese de operaciones, que si fuera adquirido por
otro, aunque el adquirente tuviera poder sustancial. Pero seria mejor que la adquisicion fuera
hecha por un agente que no tuviera, o tuviera menos poder sustancial. En su caso, se espera que
los agentes involucrados demuestren que no hay ofertas razonables para la adquisicion de los
activos por parte de otros con nulo o escaso poder de mercado. Por lo general, el agente
dominante del mercado tiene incentivos para ofrecer un precio mayor que los demads, pues puede
concentrar mas poder mediante la operacion. En este contexto, precio razonable no es el mayor
que se pueda obtener, sino uno que permita la recuperacion de los activos a su valor de
reposicion.
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4. Metodologia aplicada

En este inciso se describe brevemente la metodologia general aplicada en la evaluacion de
concentraciones. Como se podra observar, el analisis comprende identificaciéon del mercado
relevante, medicion del nivel de concentracion y evaluacion de barreras de entrada; al final se
menciona la decision que tom6 la Comision sobre cada asunto. En el Anexo II se incluyen
algunos ejemplos de casos concretos que ha revisado la Comision.

4.1 Para identificar el mercado relevante

El articulo 12 de la LFCE y el articulo 9° del Reglamento de la misma, indican los elementos que
se deben evaluar para realizar dicha identificacion.

En sintesis el mercado relevante se debe integrar por un bien o servicio que se comercia en un
contexto geografico y temporal.

El mercado relevante se convierte en el objeto de analisis de competencia en una concentracion,
segun instruyen los articulos 17, 18, 12, 13 de la Ley y articulos 9°, 10, 13, 11, 14, 12, 15, 6°, 15
de su Reglamento (Nota. Los articulos se enumeran de acuerdo a la secuencia instruida por
ambas normas).

A continuacion se transcribe el articulo 12 de la Ley y el articulo 9° del Reglamento, en seguida
se describe la metodologia que se sigue para formular una propuesta de mercado relevante,
finalmente se incluyen ejemplos que ilustran la aplicacion de dicha metodologia.

Ley.

“ARTICULO 12.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

II. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y
de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econdmicos o por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

III. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados; y

IV. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de

usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a
clientes alternativos.”
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Reglamento.

“ARTICULO 9°.- Para efectos del articulo 12 de la Ley, la Comision identificara los bienes o
servicios que componen el mercado relevante, ya sean producidos, comercializados u ofrecidos
por los agentes econdmicos, y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos, nacionales o
extranjeros, asi como el tiempo requerido para tal sustitucion. Posteriormente, delimitaré el area
geografica en la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, y en la que se tenga la
opcion de acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos
apreciablemente diferentes, y tomara en cuenta el costo de distribucion del bien o del servicio, y
el costo y las probabilidades para acudir a otros mercados.

Ademas, se consideraran las restricciones econdmicas y normativas de caracter local, federal o
internacional que limiten el acceso a dichos bienes o servicios sustitutos, o que impidan el acceso
de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a
clientes alternativos.”

4.2 Metodologia

1. A partir de la informacién proporcionada por los promoventes, se identifican las lineas
generales de negocios o giros que desarrollan los agentes economicos involucrados.

. , . . . . 6
2. Se precisan las areas o giros en que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta’.

3. Se procede a analizar si los giros mencionados se componen de segmentos constituidos por
bienes o servicios que tengan usos ampliamente diferenciados por parte de los consumidores’.
En su caso, cada segmento serd caracterizado por un bien o servicio (o grupo de bienes o
servicios) que se ofrezca en un “mercado relevante” especifico.

4. A continuacion se investiga si en dicho mercado relevante concurren bienes o servicios que
cumplan las mismas funciones para los consumidores, que las caracteristicas fisicas y técnicas
sean similares, que exista sustitucion por el lado de la oferta, y que tales consumidores
regularmente los pueden adquirir a precios sustancialmente similares, con oportunidad y en los
mismos canales de distribucion.® Todos los bienes o servicios que cumplan con dichas

La operacion pudiera implicar la “integracion vertical” de los involucrados, por ejemplo, un productor y un
distribuidor. Este tipo de relacion se evaliia conforme al articulo 17 de la Ley. En contraste no es necesario continuar
con el analisis de concentracion que estipula el articulo 17 de la Ley cuando resulta evidente que no hay
coincidencias en giros o que no se genera una integracion vertical.

7 Cada segmento a su vez pudiera consistir en distintos subsegmentos, de tal forma que cada bien o servicio
representativo de dicho subsegmento tenga un uso distintivo o particular.

¥ Una regla arbitraria es suponer que los precios son sustancialmente similares para productos que pueden ser

similares es tomar como referencia el precio de uno de dichos productos y observar que el resto de los productos
evaluados no difieran en mas de 10% respecto del precio de referencia.
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caracteristicas se consideran como sustitutos cercanos y parte del mismo “mercado relevante”, el
cual es tomado como “definitivo” para el analisis economico correspondiente.

Obsérvese que para hacer la identificacion que se menciona en numeral precedente es necesario
conocer qué otros agentes producen los bienes o servicios mencionados y si tales productos son
accesibles a los consumidores bajo las circunstancias planteadas (i.e. precios, oportunidad,
canales de distribucion). Tal valoracion conlleva la determinacion del alcance geografico y
temporal del mercado relevante. ’

5. El siguiente paso es realizar el andlisis de concentracion, con el objeto de determinar si un
agente economico pudiera tener poder sustancial en el mercado relevante, para lo cual debe
considerarse, de conformidad con la fraccion I del articulo 13 de la LFCE, su participacion en
dicho mercado.

6. Una condicidon necesaria para determinar si un agente pudiera tener poder sustancial en el
mercado relevante es la existencia de barreras a la entrada. Lo anterior, de conformidad con la
fraccion II del articulo 13 de la LFCE en correlacion con el articulo 11 del Reglamento de la
LFCE.

7. Por ultimo, de conformidad con el articulo 6° del reglamento de la LFCE, los agentes
economicos involucrados podran acreditar si las ganancias en eficiencia que se derivan de una
concentracion inciden favorablemente en el proceso de competencia y, por lo tanto, en el
bienestar de los consumidores.

Generalmente no se dispone de informacion suficiente para realizar un analisis de “sustitucion” conforme a métodos
econométricos. Tampoco parece ser costumbre de los agentes econdomicos realizar tal tipo de analisis.

En la practica para identificar la sustituibilidad de bienes o servicios, ademas de los diferenciales de precios, resulta
de gran ayuda valorar: opiniones de competidores, estudios de mercadotécnica, practicas de promocion y
comercializacion de los productores, comentarios de distribuidores, opiniones de clientes o consumidores
conspicuos, que permiten identificar si los bienes o servicios en estudio efectivamente cumplen con la misma funcion
desde la optica de los consumidores.

Por otra parte, también se analiza el proceso de manufactura del bien o servicio, con la finalidad de identificar los
efectos de la operacion sobre los insumos y sobre la capacidad productiva de los involucrados. De tal forma que se
evaliien mercados relevantes asociados o estrechamente relacionados. EI analisis de insumos, ademas de permitir
evaluar la influencia en precios, también ayuda a delimitar el uso o funciéon que le atribuye el consumidor al bien o
servicio que se intenta identificar para definir un mercado relevante.

? Por ejemplo, el productor de leche ultrapasteurizada puede ofrecer su producto en ciudades lejanas respecto al
centro de produccion, dado el largo periodo de duracion de dicha leche; en tanto que el productor de leche “bronca”
solamente puede ofrecer su mercancia en el entorno mas proximo a su centro de produccion, dada la pronta
caducidad. Asi, la dimension geografica del mercado relevante de la leche ultrapesteurizada puede ser de alcance
nacional y estar disponible practicamente durante cualquier dia del afio; en contraste el mercado relevante de leche
bronca tiene un alcance geografico “local”, auny cuando la produccion también sea diaria.
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A. Relacion Ley-Reglamento.

LFCE/
ARTICULO/FRACCION

LFCE.

R/ARTICULO/FRACCION

ARTICULO 16.- Para los
efectos de esta ley, se entiende
por concentracion la fusion,
adquisicion  del  control o
cualquier acto por virtud del cual
se concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre
competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros
agentes econdmicos. La
Comision impugnara y
sancionara aquellas
concentraciones cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes
o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.

ARTICULO 17.- En |la
investigacion de
concentraciones, la Comision
habra de considerar como
indicios de los supuestos a que se
refiere el articulo anterior, que el
acto o tentativa:

I. Confiera o pueda conferir al
fusionante, al adquirente o
agente economico resultante de
la concentracion, el poder de
fijar precios unilateralmente o
restringir ~ sustancialmente el
abasto o suministro en el
mercado relevante, sin que los
agentes competidores puedan,
actual 0 potencialmente,
contrarrestar dicho poder;
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II. Tenga o pueda tener por
objeto indebidamente desplazar a
otros agentes econdmicos, o
impedirles el acceso al mercado
relevante; y

III. Tenga por objeto o efecto
facilitar sustancialmente a los
participantes en dicho acto o
tentativa el ejercicio de las
practicas monopdlicas a que se
refiere el capitulo segundo de
esta ley.

ARTICULO 18.- Para
determinar si la concentracion
debe ser impugnada 0

sancionada en los términos de
esta ley, la Comisiéon deberd
considerar los siguientes
elementos:

I. El mercado relevante, en los
términos prescritos en el articulo

12 de esta ley;

ARTICULO 12.- Para la
determinacion del
mercado relevante,
deberan considerarse los
siguientes criterios:

I. Las posibilidades de
sustituir el bien o servicio
de que se trate por otros,
tanto de origen nacional

como extranjero,
considerando las
posibilidades

tecnoldgicas, en qué

medida los consumidores
cuentan con sustitutos y
el tiempo requerido para
tal situacion;

II. Los costos de
distribucion  del  bien
mismo; de sus insumos
relevantes; de sus
complementos y de

ARTICULO 9°.- Para efectos del
articulo 12 de la Ley, la Comision
identificara los bienes o servicios
que componen el mercado
relevante, ya sean producidos,
comercializados u ofrecidos por
los agentes econdmicos, y aquellos
que los sustituyan o puedan
sustituirlos, nacionales 0
extranjeros, asi como el tiempo
requerido para tal sustitucion.
Posteriormente, delimitara el
area geografica en la que se
ofrecen o demandan dichos bienes
0 servicios, y en la que se tenga la
opcion de acudir indistintamente a
los proveedores o clientes sin
incurrir en costos apreciablemente
diferentes, y tomara en cuenta el
costo de distribucion del bien o del
servicio, y el costo y las
probabilidades para acudir a otros
mercados. Ademas, se
consideraran las  restricciones
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sustitutos  desde otras
regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes,
seguros, aranceles y
restricciones no
arancelarias, las
restricciones  impuestas
por los agentes
econdmicos O por sus
asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer
el mercado desde esas
regiones;

III. Los costos y las
probabilidades que tienen
los usuarios 0
consumidores para acudir
a otros mercados; y

IV. Las restricciones
normativas de caracter
federal, o internacional

que limiten el acceso de
usuarios o consumidores
a fuentes de abasto
alternativas, o el acceso
de los proveedores a
clientes alternativos.

econdmicas y normativas de
caracter local, federal 0
internacional que limiten el acceso
a dichos bienes o servicios
sustitutos, o que impidan el
acceso de usuarios o consumidores
a fuentes de abasto alternativas, o
el acceso de los proveedores a
clientes alternativos.

II. La identificacion de los
agentes econdmicos que
abastecen el mercado de que se
trate, el analisis de su poder en el

ARTICULO 13.- Para
determinar si un agente
econdmico tiene poder
sustancial en el mercado

mercado relevante, de acuerdo |relevante, debera
con el articulo 13 de esta ley, el | considerarse:
grado de concentracion en dicho
mercado; y
I. Su participacién en| ARTICULO 10.- Para determinar

dicho mercado y si puede
fijar precios
unilateralmente 0
restringir el abasto en el
mercado relevante sin que
los agentes competidores

la participacion de mercado a que
se refiere la fraccion I del articulo
13 de la Ley, se tomaran en cuenta
indicadores de ventas, nimero de
clientes, capacidad productiva o
cualquier otro factor que Ia
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puedan, actual 0
potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

Comision estime procedente.

ARTICULO 13.- La Comisién
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el método de célculo
de los indices para determinar el
grado de concentracion que exista
en el mercado relevante y los
criterios de su aplicacion.

II. La existencia de
barreras a la entrada y los

elementos que
previsiblemente  puedan
alterar ~ tanto  dichas

barreras como la oferta de
otros competidores;

ARTICULO 11.- Para efectos de
la fraccién II del articulo 13 de la
Ley, son elementos que pueden
considerarse como barreras a la
entrada, entre otros:

I. Los costos financieros o de
desarrollar canales alternativos, el
acceso limitado al financiamiento,
a la tecnologia o a canales de
distribucion eficientes;

II. El monto, indivisibilidad y
plazo de recuperacion de la
inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de
usos alternativos de infraestructura

y equipo;

III. La necesidad de contar con
concesiones, licencias, permisos o
cualquier clase de autorizacion
gubernamental, asi como con
derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en
materia de propiedad intelectual e
industrial;

IV. La inversién en publicidad
requerida para que una marca o
nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le
permita competir con marcas o
nombres ya establecidos;

limitaciones a la
en los mercados

V. Las
competencia
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internacionales;

VI. Las restricciones
constituidas por practicas comunes
de los agentes econdémicos ya
establecidos en el mercado
relevante, y

VII. Los actos de autoridades
federales, estatales o municipales

que discriminen en el
otorgamiento de estimulos,
subsidios o apoyos a ciertos
productores,  comercializadores,
distribuidores o prestadores de
servicios.

ARTICULO 14.- La
identificacion de los agentes

econémicos a que se refiere la
fraccion II del articulo 18 de la
Ley, debera referirse por lo menos
a los principales  agentes
econdmicos que en su conjunto
abastecen al mercado relevante.

III. La existencia y poder
de sus competidores;

IV. Las posibilidades de
acceso del agente
econdmico y sus
competidores a fuentes de
1INSumos;

V.-Su  comportamiento
reciente; y

VI.- Los demas criterios
que se establezcan en el
reglamento de esta ley.

ARTICULO 12.- Para determinar
si un agente econdmico tiene
poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la
fraccion VI del articulo 13 de la

Ley, se consideraran
adicionalmente los criterios
siguientes:
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I. El grado de posicionamiento
de los bienes o servicios en el
mercado relevante;

II. La falta de acceso a
importaciones o la existencia de
costos elevados de internacion, y

II1. La existencia de
diferenciales elevados en costos
que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a otros
proveedores.

III. Los demdas criterios e
instrumentos  analiticos  que
prescriba el reglamento de esta
ley.

ARTICULO 15.- Para determinar
si una concentracion debe ser
impugnada y sancionada, de
conformidad con la fraccion 111 del
articulo 18 de la Ley, se
consideraran adicionalmente los
criterios siguientes:

I. La valoracion en el mercado
relevante de las ganancias en
eficiencia que, en los términos del
articulo 6° de este Reglamento,
puedan derivarse de la
concentracion, mismas que
deberdn ser acreditadas por los
agentes

Cf. ARTICULO 6°- Los
agentes econdmicos podran
acreditar ante la Comision si
las ganancias en eficiencia que
se deriven de la practica
monopolica relativa inciden
favorablemente en el proceso
de competencia y libre
concurrencia, lo cual debera
tomar en cuenta en la
evaluacion de las conductas a
que se refiere el articulo 10 de
la Ley. Se consideraran
ganancias en eficiencia, entre
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otras:

I. La obtencion de ahorros
en recursos que permitan al
presunto  responsable, de
manera permanente, producir
la misma cantidad del bien a
menor costo O una mayor
cantidad del bien al mismo
costo;

II. La obtenciéon de
menores costos si se producen
dos 0 mas bienes o servicios
de manera conjunta que

separadamente;

1. La disminucion
significativa de los gastos
administrativos;

IV. La transferencia de
tecnologia de produccion o
conocimiento de mercado, y

V. La disminucion del
costo de producciéon o
comercializacion derivada de
la expansion de una red de
infraestructura o distribucion.

ARTICULO 15.-

II. Los efectos de la concentracion
tanto en el mercado relevante con
respecto a los demds competidores
y demandantes del bien o servicio,
como en otros mercados y agentes
econdmicos relacionados, y

ARTICULO 15.-

III. La participacién accionaria
del agente o agentes econdmicos
involucrados en la transaccion
en otros agentes econdmicos que
participen directa o indirectamente
en el mercado relevante o en
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mercados relacionados. Cuando no
sea posible identificar a los
accionistas indirectos, esta
circunstancia ~ deberd  quedar
plenamente justificada.

ARTICULO 19.- Si de la
investigacion 'y desahogo del
procedimiento establecido por
esta ley resultara que Ila
concentracion configura un acto
de los previstos por este capitulo,
la Comision, ademas de aplicar
las medidas de apremio o
sanciones que correspondan
podra:

I. Sujetar la realizacion de dicho
acto al cumplimiento de las
condiciones que fije la
Comision; o

ARTICULO 16.- Las condiciones
que la Comision podré establecer a
los agentes econdmicos, en
términos de la fraccion 1 del
articulo 19 de la Ley, podran
consistir en:

I. Llevar a cabo una
determinada conducta, 0
abstenerse de realizarla;

II. Enajenar a  terceros
determinados activos, derechos,
partes sociales o acciones;

III. Eliminar una determinada
linea de produccion;

IV. Modificar o eliminar
términos o condiciones de los
actos que pretendan celebrar;

V. Obligarse a realizar actos
orientados a  fomentar la
participacion de los competidores
en el mercado, asi como dar
acceso o vender bienes o servicios
a éstos, o
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VI. Las demas que tengan por
objeto evitar que la concentracion
pueda disminuir, dafiar o impedir
la competencia 0 libre
concurrencia.

La Comision no podrd imponer
condiciones que no  estén
directamente vinculadas a la
correccion de los efectos de la
concentracion.  Las condiciones
que se impongan deberan guardar
proporcion con la correccion que
se pretenda.

Los notificantes podran
solicitar a la Comisiéon que, en
caso de que ésta pretenda dictar
una resolucion que tenga por
objeto sujetar la realizacion del

acto correspondiente al
cumplimiento de condiciones,
considere previamente sus
propuestas.

II. Ordenar la desconcentracion
parcial o total de lo que se
hubiera concentrado
indebidamente, la

terminacion del control o la
supresion de los actos, segln
corresponda.

ARTICULO 20.- Las siguientes

concentraciones, antes de
realizarse, deberan ser
notificadas a la

Comision:

I. Si la transaccion importa, en
un acto o sucesion de actos, un
monto superior al equivalente a
12

millones de veces el salario
minimo general vigente para el
Distrito Federal;

ARTICULO 17.- La notificacion
de las concentraciones a que se
refiere el articulo 20 de la Ley
debera hacerse antes de que
suceda cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. El acto juridico se
perfeccione de conformidad con la
legislacion aplicable o, en su caso,
se cumpla la condicidon suspensiva
a la que esté sujeto dicho acto;
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II. Si la transaccion implica, en
un acto o sucesion de actos, la
acumulacién del 35 por ciento o
mas de

los activos o acciones de un
agente econdémico cuyos activos
o ventas importen mas del
equivalente a

12 millones de veces el salario
minimo general vigente para el
Distrito Federal; o

III. Si en la transaccion
participan, dos o mas agentes
econdmicos cuyos activos o
volumen anual de

ventas, conjunta 0
separadamente, sumen mas de 48
millones de veces el salario
minimo general

vigente para el Distrito Federal,
y dicha transaccion implique una
acumulacién adicional de activos
0

capital  social  superior al
equivalente a cuatro millones
ochocientas mil veces el salario
minimo general

vigente para el Distrito Federal.

Para la inscripcion de los actos
que conforme a su naturaleza
deban ser inscritos en el Registro
Publico

de Comercio, los agentes
econémicos que estén en los
supuestos I a III deberan
acreditar haber

obtenido resolucion favorable de
la Comision o haber realizado la
notificacion a que se refiere este
articulo sin que dicha Comision
hubiere emitido resolucion en el
plazo a que se refiere el siguiente
articulo.

II. Se adquiera o se ejerza
directa o indirectamente el control
de hecho o de derecho sobre otro
agente economico, o se adquieran
de hecho o de derecho activos,
participacion  en  fideicomisos,
partes sociales o acciones de otro
agente econdmico;

III. Se lleve al cabo la firma de
un convenio de fusion entre los
agentes econdmicos involucrados,
0

IV. Tratandose de una
sucesion de actos, se perfeccione
el ultimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos
establecidos en dicho articulo.

En el caso de concentraciones
derivadas de actos juridicos
realizados en el extranjero,
deberan notificarse antes de que
surtan  efectos  juridicos o
materiales en territorio nacional.

ARTICULO 18.- Estan obligados
a notificar la concentracion, el
fusionante, el que adquiera el
control de las sociedades o
asociaciones, o el que pretenda
realizar el acto o producir el efecto
de acumular las acciones, partes
sociales, participacion en
fideicomisos o activos objeto de la
transaccion, sin perjuicio de que
pueda realizarse por cualquiera de
los agentes econdémicos que
participen en la transaccion.

ARTICULO 19.- Para efectos del
articulo 20 de la Ley, se tomara en
cuenta el salario minimo general
diario vigente en el Distrito
Federal del dia anterior a aquél en
que se realice la notificacion y, en
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caso de que las operaciones se
pacten en moneda extranjera, se
aplicara el tipo de cambio para
solventar obligaciones
denominadas en moneda
extranjera  pagaderas en la
Republica Mexicana, determinado
por el Banco de México, publicado
en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el dia anterior a dicha
notificacion.  Cuando se haya
omitido la notificacion de una
concentracion se seguird de oficio
el procedimiento del Capitulo V
de este Reglamento y se
consideraran el salario minimo
general diario vigente y el tipo de
cambio que se haya publicado por
el Banco de México el dia de la
transaccion.

ARTICULO 21. - Para los
efectos del articulo anterior, se
estard a lo siguiente:

I. La notificacion se hard por
escrito, acompanada del proyecto
del acto juridico de que se trate,
que

incluya  los  nombres o
denominaciones sociales de los
agentes econdomicos
involucrados, sus estados
financieros del ultimo ejercicio,
su participacion en el mercado y
los demés datos que permitan
conocer

la transaccion pretendida:

ARTICULO 20.- Para efectos de
la fraccion I del articulo 21 de la
Ley, la notificacion de
concentracion debera contener:

I. Nombre, denominacién o
razon social de los agentes
econdmicos que notifican la
concentracion y de aquéllos que
participan en ella directa o
indirectamente;

II. En su caso, nombre del
representante  legal y  los
documentos que acrediten su
personalidad, domicilio para oir y
recibir notificaciones y personas
autorizadas para tales efectos, asi
como los datos que permitan su
pronta localizacion;
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III. La escritura constitutiva y
sus reformas o compulsa de los
estatutos de los agentes
economicos involucrados;

IV. Los estados financieros del
gjercicio inmediato anterior o
estado de resultados

actualizados de los agentes
economicos involucrados;

V. Certificacién de la estructura
del capital social de los agentes
econdmicos participantes antes de
la concentracién, por la persona
legalmente facultada para ello, sin
que se requiera protocolizacion,
apostillamiento o cualquier otra
formalidad, sean  sociedades
nacionales o extranjeras, y
descripcion de la nueva estructura
de dicho capital. Ademas, se debe
identificar la participacion de cada
accionista directo e indirecto,
antes y  después de la
concentracion, y de las personas
que tienen y tendran el control;

VI. Descripcion de la
concentracion, sus objetivos y tipo
de operacion y proyecto del acto
juridico de que se trate, asi como
las clausulas por virtud de las
cuales se obligan a no competir y
las razones por las que se
estipulan;

VII. Mencion sobre los agentes
econdomicos involucrados en Ila
transaccion que tengan directa o
indirectamente participacioén en el
capital social, en la administracion
o en cualquier actividad de otros
agentes economicos que
produzcan o comercialicen bienes
o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados con
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los bienes o servicios de los
agentes econdmicos participantes
en la concentracion;

VIII. Descripcion  de  los
principales bienes o servicios que
produce u ofrece cada agente
economico involucrado,
precisando su uso en el mercado
relevante y lista de los bienes o
servicios similares y de los
principales agentes econdmicos
que los produzcan, distribuyan o
comercialicen en el territorio
nacional;

IX. Datos de la participacion en
el mercado de los agentes
econdémicos involucrados y de sus
competidores, y

X. Localizacion de las plantas o
establecimientos de los agentes
economicos  involucrados, la
ubicacion de sus principales
centros de distribucion y la
relacion que éstos guarden con
dichos agentes econémicos.

Los documentos a que se
refieren las fracciones II y III
anteriores, se presentaran ya sea
en original o copia certificada vy,
en su caso, copia simple para su
cotejo.

Cuando la notificacion no
retna los requisitos a que se
refieren las fracciones 1 a VIII
anteriores, la Comision debera
prevenir a los notificantes para
que, en un término que no exceda
de cinco dias, presenten Ia
informacion faltante; de no
presentarla en dicho término, se
tendrd por no notificada la
concentracion.
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De igual manera, se tendra por
no notificada la concentracion
cuando no se presente la
informacion adicional solicitada
en el plazo previsto en la fraccion
IT del articulo 21 de la Ley. La
Comision so6lo podrd requerir la
informacion adicional que sea
relevante para el analisis de la
concentracion conforme a los
criterios establecidos en la Ley, lo
cual debera  fundar y motivar en
el requerimiento respectivo.

La resoluciéon de la Comision
que tenga por no notificada una
concentracion se deberd notificar
al promovente dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que haya
vencido el plazo para la
presentacion de la informacion
requerida. Transcurrido el término
de cinco dias a que este parrafo se
refiere sin que la Comision emita y
notifique la resolucién indicada, se
entenderd que el promovente
presentd la totalidad de 1la
informacion requerida.

La Comision podra requerir
informacion a otros agentes
econdomicos relacionados con la
concentracion, sin  que ello
signifique que les dé el caracter de
parte en el procedimiento de
concentracion.

Los  agentes  econdmicos
presentaran unicamente la
informaciéon a que se refieren las
fracciones 1 a VII anteriores,
cuando acrediten ante la Comision
que es notorio que la transaccion
no tendra como objeto o efecto
incrementar el poder sustancial en
el mercado relevante o disminuir,
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dafiar o impedir la competencia y
libre concurrencia.

La Comisiéon podrd eximir la
presentacion de algin requisito,
cuando exista causa debidamente
justificada para ello.

ARTICULO 21.- No serd
necesario notificar en los términos
de los articulos 20 y 21 de la Ley:

I. Los actos juridicos sobre
acciones o partes sociales de
sociedades extranjeras, cuando los
agentes econdmicos involucrados
en dichos actos no adquieran el
control de sociedades mexicanas,
ni acumulen en territorio nacional
acciones, partes sociales,
participacion en  fideicomisos o
activos en general, adicionales a
los que, directa o indirectamente,
posean antes de la transaccion, y

II. La transaccion en la que un
agente econdmico tenga en
propiedad y posesion, directa o
indirecta, por lo menos durante los
ultimos tres anos, el 98% de las
acciones o partes sociales de él o
los agentes econdmicos
involucrados en la transaccion. En
este caso, los agentes econdmicos
solo deberan dar aviso a la
Comision, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que se realice
la transaccion, mediante escrito
que debera contener:

a) Nombre, denominacion o
razon social de los agentes
econdémicos que participan directa
o indirectamente en la transaccion;

b) Nombre del representante
legal, documentos que acrediten su
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personalidad, y domicilio para oir
y recibir notificaciones;

c¢) Certificacion de la persona
legalmente facultada para ello de
la estructura del capital social de
los agentes economicos
participantes antes y después de la
concentracion, distinguiendo la
participacion de cada accionista
directo e indirecto, acreditando
fehacientemente que la
concentracion es una
reestructuracion corporativa, y

d) Descripcion sucinta de la
transaccion.

II. La Comisidon podrad solicitar
datos o documentos adicionales
dentro de los wveinte dias
naturales contados a partir de la
recepcion de la notificacion,
mismos que los interesados
deberan proporcionar dentro de
un plazo de quince dias
naturales, el que podra ser
ampliado en casos debidamente
justificados;

III. Para emitir su resolucion, la
Comision tendrd un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales
contado a partir de la recepcion
de la notificacion o, en su caso,
de la documentacién adicional
solicitada. Concluido el plazo sin
emitir resolucion, se entendera
que la Comisibn no tiene
objecion alguna;

ARTICULO 22.- Para efectos de
la Ultima parte de la fraccion III
del articulo 21 de la

Ley, la Comision, a peticion del
interesado, debera expedir
constancia de no objecion dentro

de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la  solicitud
respectiva.

IV. En casos excepcionalmente
complejos, el Presidente de la
Comision, bajo su
responsabilidad, podra ampliar el
plazo a que se refieren las
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fracciones 11 y 111 hasta por
sesenta dias naturales
adicionales;

V. La resolucion de la Comisidon
debera estar debidamente
fundada y motivada; y

VI. La resolucién favorable no
prejuzgar sobre la realizacion de
otras  practicas monopodlicas
prohibidaspor esta ley, por lo que
no releva de otras
responsabilidades a los agentes
econdmicos involucrados.

ARTICULO 22.- No podran ser
impugnadas con base en esta ley:

I. Las concentraciones que hayan
obtenido resolucién favorable,
excepto cuando dicha resolucion
se haya obtenido con base en
informacion falsa; y

IL. En tratindose de
concentraciones que no requieran
ser previamente notificadas,
después de un afio de haberse
realizado.
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B. Metodologia aplicada. Algunos ejemploslo

Con la finalidad de ilustrar los conceptos y metodologia mencionados en el apartado III de la
Guia, se describen brevemente los pasos seguidos para integrar el andlisis que instruye la Ley.

1. Ejemplo 1. Lineas aéreas. (Concentracion entre las dos principales lineas aéreas en el
pais).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Los agentes en la industria llevan a cabo diversas actividades; sin embargo, la descripcion que
. . o . 11
sigue se enfoca sobre los servicios de transportacion aérea de pasajeros.

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.

1.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos en la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

La definicion normativa de los servicios de transportacion aérea de pasajeros es la siguiente:
Servicio publico de transporte aéreo nacional regular. (Art. 9, Ley de Aviacion Civil, Diario
Oficial de la Federacion, 12 de mayo de 1995)".

1. Caracteristicas esenciales: tiempo de viaje relativamente corto; un vuelo entre la ciudad O y la
ciudad D no es el mismo “producto” que un vuelo entre la ciudad O y una tercera ciudad D’ —a
menos que D y D’ se ubiquen en un entorno cercano entre ellas-;

ii. La diferencia en precio entre dos lineas aéreas es similar (se mantiene un diferencial menor a
10% normalmente).

iii. Se evalua la posibilidad de utilizar como sustitutos cercanos el avion y un medio alternativo,
como el autobus; lo anterior al menos para recorridos en los cuales el tiempo de duracién no

1% Se apunta que en los ejemplos se incorporan textos, sefialados en cursivas, de documentos internos de la Comision,
por lo que no hacen precisiones sobre la fuente.

11 ’ . . . « ey .« . .« . .

Obsérvese que en el caso ejemplificado, aplicar la definicion del servicio para los servicios de cabotaje no
cambiaria si en su lugar se aplicase la definicion que prevé la Ley de Aviacion Civil. Esta conclusion puede diferir
dependiendo del tipo de bien o servicio que se evalte.

"2 El articulo 9 dice: “Se requiere de concesion que otorgue la Secretaria para prestar el servicio publico de transporte
aéreo nacional regular. Tal concesion s6lo se otorgara a personas morales mexicanas.” A su vez, el articulo 11
plantea que “Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:...Il. Internacional regular;...Los permisos se
otorgaran a sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccion I1...”
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difiere “demasiado” (ej. 400 kms.: México-Acapulco) con infraestructura carretera adecuada. El
autobus puede tomar entre 4-5 horas, el avion menos de 1 hora. Las “salidas” de avion tienen, no
obstante, una frecuencia menor a las “salidas” de autobuses. Por otra parte, el precio del boleto de
avion, viaje redondo, es 5 veces el precio del boleto de autobus..

iv. Se identifican dos segmentos:
e vuelos dentro de México;
e vuelos entre México y el extranjero.
Cada segmento tiene subsegmentos, cada uno de éstos se integra por un par de ciudades
(origen-destino) conformando un mercado relevante particular;

1.2. Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdmicos o0 asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero en la determinacion de la
dimension geografica (Fraccion II del Articulo 12 de la LFCE).

Las restricciones normativas implican distintos tipos de dimensiones geograficas del segmento de
los vuelos dentro de México respecto del segmento de los vuelos entre México y el extranjero.

1.3. Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion 111 del Articulo 12 de la LFCE).

Cada una de las rutas dentro de los dos segmentos identificados conforma un mercado relevante
particular. Los consumidores no pueden encontrar sustitucion entre una ruta México-Acapulco y
entre una ruta México-Monterrey.

1.4. Restricciones normativas en la determinacion de la dimension geografica(Fraccion IV del
Articulo 12 de la LFCE).

a) transportacion entre dos ciudades en México (cabotaje); cada par de ciudades conforma un
mercado relevante especifico.

En cada mercado relevante los tinicos proveedores son lineas aéreas mexicanas que ofrecen sus
servicios a precios similares; las restricciones normativas (Ley de Aviacion Civil) no permiten la
concurrencia de extranjeros; cada par de ciudades (origen-destino) determina una dimension
geografica especifica dentro del territorio nacional; no existen medios de transporte alternativos
que puedan ofrecer al consumidor con oportunidad y precio similar, el servicio de un avidon para
cubrir la distancia entre el mismo par de ciudades.

b) transportacion entre México y un pais extranjero; cada par de ciudades conforma un mercado
relevante especifico.

En cada mercado relevante los proveedores pueden ser lineas aéreas mexicanas y extranjeras, que
ofrecen sus servicios a precios similares; la concurrencia de proveedores estd normada por la Ley
de Aviacion Civil y por Acuerdos Bilaterales; cada par de ciudades (origen-destino) determina
una dimension geografica especifica entre dos paises; no existen medios de transporte
alternativos que ofrezcan al consumidor condiciones similares a un precio similar.
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Paso 5. Anélisis de concentracion.

Las participaciones de mercado de las empresas aéreas tuvieron como base el numero de
pasajeros transportados durante 1994. En cada una de las rutas analizadas, los indices de
concentracion superaron con amplitud los criterios previstos.

Paso 6. Barreras a la entrada.

1.5 Costos financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso limitado al financiamiento,
a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes (Fraccion I del Articulo 11 del Reglamento
de la LFCE)

1.6 El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo (Fraccion II del
Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

La principal barrera a la entrada de nuevos competidores es el elevado costo de creacion de una
empresa aérea. Se trata de un servicio de elevado costo de capital, que requiere personal
altamente calificado y sistemas complejos de organizacion, administracion y comercializacion.

1.7 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental, (Fraccion
[T del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

En la aviacion civil, existen obstaculos en el otorgamiento de concesiones, permisos de ruta o
ampliaciones de frecuencia.

1.8 La inversion en publicidad (Fraccion IV del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)
Los nuevos entrantes al mercado de la aviacion civil enfrentan barreras de costos de promocion
de servicios, reconocimiento de marca por parte de los consumidores y practicas comerciales para

promover la fidelidad del usuario.

3.1.9 Restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes econdmicos ya establecidos
(Fraccion VI del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

En el mercado aéreo nacional existen barreras normativas en la asignacion de espacios
aeroportuarios, donde prevalecen reglas de antigiiedad que favorecen a empresas existentes, en
particular en horarios congestionados.

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

Las posibles ganancias en eficiencia que se pudieran generar, no contrarrestarian el dafio a la
competencia en el mercado relevante.
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Por otra parte, se tomo en consideracion que las aerolineas involucradas mantenian una relacion
corporativa generada antes de la entrada en vigor de la LFCE y que al momento de presentar su
notificacion de concentracion, reportaban una situacion financiera precaria.

Conclusiones.

1.- Se determin6 que cada una de las rutas que enlazan dos ciudades (origen-destino), dentro de
cada uno de los segmentos identificados (vuelos dentro de México y vuelos entre México y el
extranjero), conforman un mercado relevante particular. El primer conjunto de rutas (vuelos
dentro de México) determina una dimension geografica especifica dentro del territorio nacional;
el segundo conjunto de rutas (vuelos entre México y el extranjero) determina una dimension

p ] Feone 13
geografica especifica entre dos paises. .

2.- Considerando los vuelos dentro de México, los indices de concentracion superan los criterios
establecidos por la Comision en cada una de las rutas analizadas.

3.- Se identifican importantes barreras a la entrada, tanto normativas como econémicas.
Resolucion.

Se autoriza la conformacion de una empresa controladora que facilite la reestructuracion
financiera de los agentes involucrados, pero a la vez mantenga operando separadamente a las
aerolineas. En caso de proceder a su venta, las aerolineas deberan asignarse a agentes
independientes entre si. '*

2. Produccion de pollo. (Concentracion entre un productor nacional y un productor
extranjero).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
b
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Las actividades de las empresas son la produccion y comercializacion de pollo en sus diferentes
modalidades, desde pollo entero fresco (tipo rosticero, supermercado y mercado publico), partes
de pollo (pechugas, piernas y muslos, alas, etc.), hasta productos de valor agregado (crudos,
marinados, parcial y totalmente cocinados).

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.

2.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos para la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

13 El analisis que se realiz6 incluyé tanto los efectos de la concentracion en cada una de las rutas, como los efectos de
la concentracion en cada uno de los dos conjunto de rutas identificados.

' Esta segunda restriccion se resolvio al responder a consulta de los promoventes, con base en el anélisis de mercado
que comprendié de 1995 a 1999.
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Se observa que existen diferencias superiores al 150% en los precios en términos reales de la
carne de pollo respecto a la carne de res y cerdo, por lo que no se consideran como sustitutos
cercanos.

Por consiguiente, los sustitutos de los productos de pollo son los ofrecidos por los diferentes
competidores en dicho mercado.

El siguiente paso seria la segmentacion por diferencias en precios que tienen el pollo entero y
diferentes partes del pollo: pechuga y piernil; sin embargo, en este caso se consider6 irrelevante
tal segmentacion, ya que, tomando en cuenta que los agentes involucrados venden pollo en todas
sus formas, el andlisis arrojaria conclusiones muy similares.

Por otra parte, no se identifica sustitucion por el lado de la oferta. Por ejemplo, no se podria
cambiar el proceso productivo de la produccion de pollo por uno de produccion de carne de
cerdo, puesto que las incubadoras y otras partes del proceso son completamente distintos; asi, los
costos para cambiar la linea de produccion serian enormes, por lo cual la carne de cerdo y la
carne de pollo no se consideran sustitutos por el lado de la oferta.

En consecuencia, el mercado relevante se define como la produccioén y comercializacion de pollo.

2.2 Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdomicos o asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero, asi como costos para la
determinacion de la dimension geografica (Fraccion 11 y III del Articulo 12 de la LFCE).

Existen restricciones de tipo arancelario que limitan el acceso de las importaciones pollo al
mercado mexicano. Actualmente, esta vigente la salvaguarda sobre las importaciones de pierna y
muslo originarias de los Estados Unidos de América (EUA), independientemente del pais de
procedencia (salvaguarda provisional por 6 meses y en julio se publicara la definitiva por 5 afios).
La proteccion al mercado mexicano implica la imposicion de un arancel de 98.8% y un cupo
minimo libre de arancel de hasta 50,000 toneladas.'’

Las restricciones anteriores definen, de manera temporal, una dimension geografica nacional.

Como se verd en el siguiente apartado, las importaciones de pollo son sustanciales, con una
tendencia creciente. Tal situacion haria necesario, en casos subsecuentes, evaluar las
implicaciones posteriores a la salvaguarda respecto de una posible ampliacion de la dimension
geografica.

' Para promover la competitividad del comercio fronterizo mexicano, durante el afio 2003, se aplicara el mecanismo
de asignacion directa al cupo de importacion descrito en el cuadro anterior a favor de las empresas de la frontera que
cuenten con registro expedido por la Secretaria de Economia. La asignacion se otorgara conforme a los siguientes
criterios: 40% por antecedentes de asignacion y 60% por area de cuartos frios de venta con que cuenta el solicitante.
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2.3. Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geogréfica (Fraccion 11 del Articulo 12 de la LFCE).

En 1994, las importaciones de pollo representaron el 9.81% del consumo aparente y éstas han
venido incrementandose a través del tiempo, alcanzando el 12.66% del consumo aparente en el
2001. Del total de las importaciones de carne de pollo, el 98.5% proviene de Estados Unidos y el
resto de Chile.

Por la tendencia de las importaciones, en casos subsecuentes, seria necesario evaluar una posible
amplitud de la dimension geografica a la region México — Estados Unidos de América (EUA),
posteriormente a la salvaguarda descrita en el apartado anterior.

2.4. Restricciones normativas (Fraccion IV del Articulo 12 de la LFCE).

Es necesario cumplir con ciertos permisos sanitarios; dichos permisos son indispensables para
tener productos que no perjudiquen la salud de los consumidores, debido a que a que los pollos
son susceptibles a adquirir enfermedades bacterioldgicas.

Paso 5. Analisis de concentracion.

El agente econdmico realizd diversas concentraciones a partir de 1994, por lo que se analizo el
mercado de pollo para el periodo 1994-2002. Debido a carencias de informacién, se tomaron los
afios 1993, 1996, 1998, 1999 y 2002.

El indicador para medir el nivel de concentracion en el mercado de pollo es la produccion del
numero total de pollos de engorda.

Del analisis de las participaciones de mercado del agente econdmico y sus competidores, se
concluye lo siguiente: los principales productores lideres en el mercado de pollo son Bachoco,
Pilgrim’s y Tyson; el agente econdmico ha mantenido relativamente constante su participacion de
mercado a lo largo del periodo analizado; y existe un nimero importante de competidores en el
mercado relevante.

Los indices de concentracion en el mercado genérico de pollo cumplen con al menos uno de los
criterios establecidos por la Comision. Por ejemplo, para los casos particulares de los afios 1993 y
2002, el indice de Herfindahl calculado fue de 972.37 y 1,535.84 puntos, respectivamente.

Paso 6. Barreras a la entrada (Articulo 6° del Reglamento de la LFCE).

2.5 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental (Fraccion
IIT del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Se requieren permisos sanitarios para participar en la industria del pollo; dichos permisos son

indispensables para tener productos que no perjudiquen la salud de los consumidores debido a
que los pollos son susceptibles a adquirir enfermedades bacterioldgicas.
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2.6 Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales (Fraccion V del Articulo
11 del Reglamento de la LFCE)

Como se indicd, actualmente estd vigente la salvaguarda sobre las importaciones de pierna y
muslo originarias de EUA, independientemente del pais de procedencia.

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

La entrada del agente economico en el mercado genérico del pollo permitié que se fragmentara la
participacion del competidor lider en el mercado relevante, lo cual deberia traducirse en una
reduccion de los precios que mejore la situacion de los consumidores en el corto plazo.

Conclusiones.

1.- Se determin6 que el mercado relevante corresponde a la produccién y comercializacion de
pollo, considerando, de manera temporal, una dimension geogréfica a nivel nacional.

2.- Indices de concentracion dentro de los parametros establecidos por la Comision.

3.- Existencia de barreras a la entrada normativas y comerciales; sin embargo, la estructura
competitiva del mercado relevante ha venido fragmentandose.

Resolucion.

Autorizada con multa debido a la notificacién extemporanea.

3. Ejemplo 3. Ferrocarriles. (Concentracion entre dos concesionarios de transporte
ferroviario en el pais).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Las empresas que participan en la industria se dedican a la prestacion de servicios de
transportacion por ferrocarril.

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.

3.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos en la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) en su articulo 2 establece lo siguiente: ...
servicio publico de transporte ferroviario de carga: el que se presta en vias férreas destinado al
porte de bienes, incluyendo el servicio de arrastre de vehiculos de terceros” y “Servicio publico
de transporte ferroviario de pasajeros: el que se presta en vias férreas destinado al traslado de
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ersonas”.'® Es decir el mercado relevante, que en este caso €s un servicio, tiene una referencia
b
normativa dentro de la Ley que rige al sistema ferroviario mexicano.

Las posibilidades de sustitucion del servicio relevante se pueden evaluar desde dos vertientes:
intermodal e intramodal.

Intermodal

Para el transporte ferroviario de carga el grado de sustitucion intermodal, es decir, con otros
medios como son el autotransporte y el transporte maritimo, dependerd del volumen-distancia-
valor de las mercancias. A mayor distancia y volumen y menor valor, el ferrocarril resulta un
medio con mayores ventajas que el autotransporte e inversamente.'’ Ademas, podria considerarse
la posibilidad de que el transporte maritimo pueda sustituir parcialmente al ferrocarril, siempre y
cuando existan las condiciones geograficas para ello.

Existen evidencias que sustentan la existencia de economias de densidad para el transporte
ferroviario que no existen en el autotransporte. Por ello, estos dos medios competirian mas
cercanamente para productos de mds valor que recorran menores distancias. Inversamente, para
el transporte de productos de menor valor que recorran mas distancias, el transporte ferroviario
presentaria ventajas que disminuirian considerablemente la competencia potencial del
autotransporte. '*

Intramodal.

Es la sustitucion del servicio de transporte de carga y de pasajeros por un competidor del mismo
SFM.

De acuerdo con el Comisionado Pascual Garcia Alba, en el SFM “ ...las tres rutas principales
estan disefiadas para promover la “competencia via origen”, que puede proteger a los usuarios
en la ausencia de competencia ferroviaria en los traslados punto a punto...”

Es decir, existe sustitucion del servicio de transporte ferroviario de carga y de pasajeros en
puntos origen/destino que cuentan con rutas similares entre dos lineas ferroviarias distintas.

1 . . , - ey , ..
% El concesionario podra ofrecer servicios auxiliares, que la LRSF define en su articulo 44: los servicios de
trasbordo, transvase, mantenimiento, centros de abastos y servicios en la terminal de pasajero y carga
2

' El Department of Transportation (DOT) de EUA sefiala que a méas de 800 Km. la competencia del autotransporte
es débil frente al ferrocarril, aunque para la carga de algunos bienes esta distancia puede ser menor; por ejemplo en la
carga de carbon el limite es de 160 Km. Fuente: Department of Transportation. DOT-4, june 3, 1996.

'8 De acuerdo con estudios realizados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, antes de realizar las
licitaciones, se observo que las tarifas ferroviarias eran significativamente menores a las tarifas del servicio de carga
del autotransporte.

' Federal Competition Commission; Competition Issues in the Privatisation of the Mexican Railroads; Remarks by
Pascual Garcia Alba Idufiate; China, January, 2001.
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3.2 Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdmicos o asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero en la determinacion de la
dimension geografica (Fraccion II del Articulo 12 de la LFCE).

Las restricciones normativas existentes llevan a la consideracion de que el mercado relevante
tiene una dimension geografica nacional.

3.3 Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion 111 del Articulo 12 de la LFCE).

Los servicios publicos de transporte ferroviario de carga o de pasajeros pueden ser desarrollados
enlazando localidades en la linea de cada ferrocarril o sus lineas pueden servir como vias de
transito a otras lineas de ferrocarril; es decir, este mercado se encuentra interrelacionado a través
de los distintos prestadores del servicio dando como resultado un sistema integral en el que
confluyen varios puntos de interconexiéon y rutas de origen y destino que integran la red
ferroviaria nacional.

Ademas, por las caracteristicas y normatividad de los servicios de transporte publico de carga y
de pasajeros, no es posible que los consumidores acudan a otras fuentes de abasto alternativas
con las mismas caracteristicas del servicio, ya que es necesario contar con una concesion para
prestar el servicio y por que es imposible realizar la importacion un servicio.

Por tanto se consideré que la dimension geografica de los servicios publicos de transporte
ferroviario de carga o de pasajeros es nacional.

3.4 Restricciones normativas en la determinacion de la dimension geografica(Fraccion IV del
Articulo 12 de la LFCE).

La construccion, operacion, explotacion de vias férreas y prestacion de servicios publico
ferroviario solo es posible a través de concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (SCT), segun lo establece la LRSF en su articulo 7°.

Las concesiones de las lineas troncales se otorgaron por un periodo de 50 afios renovables por
otros 50.

A su vez en los titulos de concesion se estipula un periodo de exclusividad de 30 afios, sin
embargo después de 20 afios de haberse otorgado las concesiones se podran dar derechos de paso
obligatorios en caso de no existir competencia efectiva.

Paso 5. Analisis de concentracion.

Los efectos de la concentracion se evaluaron con base en la carga transportada total durante el
afio 2000.

Los indices obtenidos se colocaron por arriba de los permitidos por la Comision; asi por ejemplo,
el indice de dominancia después de la concentracion alcanzo6 un valor de 5,394.75.
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Paso 6. Barreras a la entrada.

3.5 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental (Fraccion
III del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

La construccion, operacion , explotacion de vias férreas y prestacion de servicios publico
ferroviario solo es posible a través de concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (SCT), segun lo establece la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) en su
articulo 7°.

Las concesiones de las lineas troncales se otorgaron por un periodo de 50 afos renovables por
otros 50. A su vez, en los titulos de concesion se estipula un periodo de exclusividad de 30 afos;
después de 20 anos de haberse otorgado las concesiones, se podran dar derechos de paso
obligatorios en caso de no existir competencia efectiva. Por otra parte, las convocatorias de las
concesiones de las lineas troncales establecian que el ganador no podia adquirir directa o
indirectamente mas del 5% de otra linea concesionaria troncal.”

La LRSF senala que un operador podra conceder derechos de paso y de arrastre a otro operador,
por mutuo acuerdo. Sin embargo, el titulo de concesion sefiala que ciertos derechos de paso y de
arrastre son obligatorios.!

Los derechos de paso que permiten la integracion del SFM son los que van practicamente de
Querétaro a Saltillo y de Querétaro a Guadalajara, los cuales no se estan utilizando por problemas
entre los operadores.

Lo anterior implica que el control de los accesos, e incluso de los enlaces en los patios, pueden
generar practicas anticompetitivas que obstaculizaran ain mas el uso eficiente de la red en
detrimento de los consumidores.

Por tltimo, la inversion extranjera so6lo podra participar hasta en un 49% en el capital social de
las empresas concesionarias; se requerira la resolucion favorable de la Comision de Inversiones
Extranjeras para una mayor participacion.”

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

Los agentes involucrados argumentaban que la operacion tendria como principal ganancia en
eficiencia el que la integracion de las lineas permitiria un incremento en densidad de carga, lo

2% Convocatorias para la adquisicion de los titulos representativos del capital social de Ferrocarril del Noreste (D.O.F.
09/08/1996), Ferrocarril Pacifico-Norte (D.O.F. 03/07/1997); Ferrocarril del Sureste (D.O.F. 18/02/1998).

1 Se evalud la segmentacion del sistema ferroviario con la finalidad de sugerir tramos origen-destino en los cuales el
establecimiento de derechos de paso o de arrastre fuesen fundamentales para que el servicio se ofreciera en un
contexto de competencia y evitar asi el ejercicio de poder sustancial por parte de los concesionarios. Adicionalmente,
Se emitieron sugerencias en materia de competencia inscritas en los titulos de concesion y en el Reglamento del
Servicio Ferroviario.

2 Actualmente la linea corta Chiapas — Mayab se encuentra concesionada a una empresa extranjera.
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cual fortaleceria la competencia en el corredor Veracruz-México en forma similar a la que ya se
habia desarrollado en el centro-norte del pais. Agregaban que tales beneficios se trasladarian a
los usuarios, ya que habilitaria flujos de carga sur-norte en forma que se redujeran o eliminaran
los enlaces de ferrocarriles.

No obstante lo anterior, se considero que la integracion de referencia trascendia la dimension
geogrdfica de sus rutas actuales, ya que debia analizarse dentro del sistema ferroviario integral
con base en los puntos de interconexion y derechos de paso obligatorios. Bajo este enfoque, el
nuevo agente cubriria practicamente todo el pais, obteniendo una posicion competitiva que
romperia con el balance de la estructura acordada para realizar la privatizacion.

Conclusiones.

1.- Se determind que el mercado relevante a analizar era el de servicio de transporte publico de
carga prestado en la Republica Mexicana y que los Uinicos servicios sustitutos cercanos eran los
prestados por otras lineas ferroviarias en puntos origen/destino que cuentan con rutas similares en

2
trazo. 3

2.- Los indices de concentracion superaron los parametros establecidos por la Comision,
identificandose barreras a la entrada normativas.

Resolucion.

No Autorizada.

4. Ejemplo 4. Adquisicion de un sistema regional de almacenes generales de deposito
(Concentracion por parte del concesionario de transporte ferroviario que atiende la region).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
b
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Los agentes econdomicos que interviene en la transaccion llevan a cabo diversas actividades; sin
embargo, la descripcion que sigue se enfoca sobre los servicios de transporte ferroviario,
almacenaje y comercializacion de granos, estas actividades conforman los servicios de
distribucion de granos.

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.

4.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos en la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

23 Los promoventes de la operacion analizada proponian que la dimension geografica del mercado fuera tnicamente
una ruta punto a punto, sin embargo por las caracteristicas del servicio y por la reglamentacion prevaleciente en el
sistema ferroviario, se descartd este enfoque.
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La definicién normativa de los servicios de transporte ferroviario de mercancias alude al traslado
de mercancias entre un origen y destino®*. Asimismo, para el caso de almacenes generales de
deposito, la normatividad sefiala que tiene por objeto el almacenamiento, guarda o conservacion
de bienes o mercancias y la expedicion de certificacion de depositos y bonos de prenda™.

i. Caracteristicas esenciales: la venta conjunta de los servicios (transporte, almacenaje y
comercializacion) por un solo agente econémico, estos servicios son demandados por empresas
productoras o comercializadoras de granos, en particular, maiz, trigo y frijol. En los periodos de
cosecha la demanda de los servicios es muy intensa, también lo es cuando se exporta o importa
granos, en particular por la demanda de servicios de almacenamiento en los puertos de salida o
entrada de granos.

ii. Se evalua la posibilidad de utilizar como sustitutos cercanos otros medios de transportes y
otros medios de almacenamiento. Para los usuarios del transporte ferroviario el autotransporte
puede ser una alternativa viable, sin embargo, esta posibilidad dependerd de la distancia y
volumen de granos por movilizar. En materia de almacenamiento, guarda o expedicion de
depdsitos o bonos de prenda, existen otras alternativas para los usuarios, por ejemplo los
servicios ofrecidos por pequenios depdsitos, otros almacenes y financieras, pero cabe sefialar que
solo los almacenes generales de deposito pueden realizar todos los servicios conjuntamente.

iii. Entre los activos materia de la transaccion se encuentra la terminal especializada de granos del
puerto de Guaymas (puerto maritimo en la costa del Pacifico), Unica en la zona y medio
importante para la entrada y salida de granos. No existen facilidades portuarias que pudieran
sustituir a la terminal especializada de granos en la zona del puerto, ni por otros que se ubiquen
en el litoral norte del pais.

4.2 Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdmicos o asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero en la determinacién de la
dimension geografica (Fraccion II del Articulo 12 de la LFCE).

Para el presente caso no resultan relevantes los elementos citados dado que el mercado relevante
es de servicios que se ofrecen en un lugar especifico.

4.3 Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion 111 del Articulo 12 de la LFCE).

En el caso particular de los servicios de almacenamiento, los usuarios son productores o
comercializadores de granos que se ubican principalmente en los estados de Sinaloa, Sonora,
Chihuahua, Nayarit, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn, Jalisco y el Distrito Federal. Fuera de los
limites de los estados citados, los usuarios de los servicios de comercializacion de granos tiene
nulas posibilidades de acudir a otros mercados dado que los granos tiene origen o destino la zona
geografica de los estados citados.

24 Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, articulo 3, fraccion V.
% Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, articulo 11.
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4.4 Restricciones normativas en la determinacion de la dimension geografica(Fraccion 1V del
Articulo 12 de la LFCE).

No existen restricciones normativas que pudieran limitar el acceso de usuarios a las fuentes
alternativas a los servicios de distribucion de granos, como tampoco para que los proveedores
puedan acceder a otros usuarios alternativos de la zona en la que se ubican el conjunto de
almacenes de la empresa a ser adquirida.

Paso 5. Analisis de concentracion.

Las participaciones de mercado de las empresas tuvieron como base el volumen de carga de
granos durante 1998. Para las actividades de almacenamiento de granos orientadas al comercio
por via maritima, solo hay un oferente, y en el transporte de granos, la empresa ferroviaria
compite con otras empresas de autotransportes, aunque con las limitaciones derivadas del origen
y destino de la carga.

Paso 6. Barreras a la entrada.

4.5 Costos financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso limitado al financiamiento,
a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes (Fraccion I del Articulo 11 del Reglamento
de la LFCE)

En el mercado de distribucién de granos no existen barreras significativas que impidan que
nuevas empresas puedan acceder a recursos financieros, tecnologias o canales de distribucion
eficientes para entrar al mercado.

4.6 El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo (Fraccion II del
Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

La principal barrera a la entrada de nuevos competidores es el nivel de inversién requerido para
la creacion de una linea ferroviaria o construir una terminal especializada de granos, la
recuperacion de dichas inversiones requiere mucho tiempo y se caracterizan por ser costos
hundidos..

4.7 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental, (Fraccion
IIT del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Para la actividad ferroviaria y portuaria se requiere de concesion, por lo que existen obstaculos
para que nuevas empresas puedan ingresar en los mercados asociados a dichas industrias. Sin
embargo, para el autotransporte no hay barreras a la entrada.

4.8 La inversion en publicidad (Fraccion IV del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Los nuevos entrantes al mercado de la comercializacion de granos no enfrentan barreras de costos
de promocion de servicios o reconocimiento de marca por parte de los usuarios.
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4.9 Restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes econdmicos ya establecidos
(Fraccion VI del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

En el mercado de distribuciéon de granos no existen restricciones o practicas comunes que
pudiesen limitar la concurrencia de otras empresas.

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

Las posibles ganancias en eficiencia que se pudieran generar, no contrarrestarian el dafo a la
competencia en el mercado relevante. La integracion de la actividad ferroviaria y el
almacenamiento d egranos para el comercio por via maritima (terminal especializada de granos)
generaria eficiencias, sin embargo, otros competidores pudieran verse bloqueados o impedidos de
acceder a la terminal de granos del puerto de Guaymas, limitando el proceso de competencia y
libre concurrencia.

Conclusiones.

1.- Se determind que cada en la actividad de almacenamiento de granos podrian existir otros
agentes economicos que pudieran ofrecer dicho servicio, sin embargo, para el almacenamiento de
granos para el comercio maritimo sélo existia una terminal especializada en el &mbito geografico
del mercado relevante. En las actividades de transportes, el autotransporte podria competir con el
ferrocarril, aunque, la competencia podria depender de variables como distancia y volumen de
granos.

2.- En el mercado relevante, la terminal especializada de granos del puerto de Guaymas resulta la
unica.

3.- Se identifican importantes barreras a la entrada, tanto normativas como econdmicas para
operar una terminal especializa de granos.

Resolucion.
Se emite opinion favorable para que la empresa ferroviaria adquiera un conjunto de almacenes de

granos, sin embargo, se condiciona a que se desincorporen los activos tangibles e intangibles de
la terminal especializada de granos del puerto de Guaymas, en un plazo no mayor de cinco afios.

5. Ejemplo 5. Radiotelefonia movil. (Concentracion entre oferentes de servicios de
telecomunicaciones).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Las actividades de las empresas estdn relacionadas con la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, principalmente de servicios de radiotelefonia moévil.

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.
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5.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos para la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

En el mercado de la radiotelefonia movil estan presentes diversos servicios y modalidades (p.e.
telefonia celular, pcs y trunking digital’®), cada uno ofiece ciertas ventajas y desventajas al
usuario (v a la empresa proveedora del servicio), pero ello no implica que cada servicio
pertenezca a un mercado relevante diferente.

Por el lado de la demanda, los usuarios de tales servicios los identifican como sustitutos
cercanos. Todos permiten la comunicacion, a través de radiofrecuencias, entre estaciones fijas y
moviles o entre moéviles por medio del cual se proporciona la capacidad completa para la
comunicacion de voz entre suscriptores asi como su interconexion con los usuarios de la red
publica de telefonia bésica y otras redes publicas de telecomunicaciones autorizadas.

Por el lado de la oferta, la tecnologia digital ha permitido la integracion de servicios de
radiocomunicacion moévil que hace algunos afios se ofrecian separados. El trunking digital, la
telefonia celular y pcs son ejemplo de esta evolucion. Mediante los primeros se ofrecen los
servicios de despacho, radiocomunicacion entre flotillas, radiotelefonia movil y el servicio de
radiolocalizacion movil de personas (SRMP). Los segundos permiten poner a disposicion del
publico la radiotelefonia mévil, los SRMP, un servicio teleféonico méas econémico para grupos de
personas que requieren comunicacion frecuente entre ellas (comercialmente es similar a la
comunicacion entre flotillas), etc. La oferta conjunta de estos servicios es viable porque pueden
satisfacer la necesidad de comunicacion movil de una forma maés eficiente y econdmica a través
de la combinacion mas adecuada de los distintos servicios.

5.2 Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdémicos o asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero en la determinacién de la
dimension geografica (Fraccion II del Articulo 12 de la LFCE).

Las companias proveedoras de los diferentes servicios de radiotelefonia modvil cuentan con
distribuidores autorizados en multiples localidades del territorio nacional (donde es factible
proveer el servicio), los cual hace que sus costos de distribucion sean practicamente nulos.

Como insumo principal se requiere de concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT). Las concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio movil de
radiocomunicacion especializada de flotillas (o trunking) han sido otorgadas por el Gobierno
Federal, a través de la SCT, con un area de cobertura que puede encontrarse referida a las zonas
metropolitanas de determinadas ciudades del pais, o bien a tramos carreteros situados entre
dichas ciudades, a estas areas de cobertura son denominadas areas basicas de servicio (ABS).”

% En México el servicio conocido como trunking se denomina Servicio Mévil de Radiocomunicacion Especializada
de Flotillas (SMREF).

7 Son 62 ABS y dicho término fue introducido por la Comision Federal de Telecomunicaciones para los efectos de
la licitacion para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de
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En el caso de la telefonia celular y pcs, se dividio el pais en 9 regiones. De alguna manera las
ABS se corresponden con las 9 regiones celulares.

Los insumos importados requeridos para la prestacion de estos servicios se pueden dividir en dos
grandes grupos. El primero esta relacionado con el equipo portatil mediante el cual el usuario de
un servicio de comunicaciones recibe y transmite mensajes; estos equipos, si provienen de
Estados Unidos de América o de Canada, estan libres de impuestos; si provienen de otra parte, el
arancel aplicable es de 18%. El segundo involucra a todos los elementos que conforman y
estructuran la red de cobertura para un servicio de comunicaciones; los porcentajes de
importacion varian de 0% a 25%, aunque pueden adquirirse en territorio nacional.

5.3 Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion 111 del Articulo 12 de la LFCE).

Aunque la mayoria de los insumos son de procedencia extranjera y por medio de este tipo de
servicios se puede tener comunicacidon con un equipo terminal ubicado practicamente en
. 2 .. . .
cualquier parte del mundo®®, la naturaleza de este servicio es regional o cuando mucho nacional.

Se acota en una dimension nacional por el hecho que la empresa proveedora debe ser mexicana
(aunque se permite inversion extranjera), necesitandose una concesion otorgada por la SCT. Si
bien es cierto que las concesiones son de cardcter regional, la mayoria de la empresas
proveedoras cuentan ya con concesiones para proporcionar el servicio en practicamente todo el
territorio nacional.

5.4 Restricciones normativas (Fraccion IV del Articulo 12 de la LFCE).

En general, para proporcionar cualquier servicio de telecomunicaciones, se requiere de una
concesion otorgada por la SCT. De conformidad con lo dispuesto con la Ley Federal de
Telecomunicaciones, las concesiones necesarias para este tipo de servicios deberan ser otorgadas
mediante licitacion publica.

En el caso de la telefonia celular, la banda de frecuencia del espectro radioeléctrico concesionada
fue 824-849/869-894 MHz; en el pcs fue 1850-1990 MHz. Para estos servicios las concesiones
han sido otorgadas entre 10 y 30 MHz en las diferentes regiones. En el caso del SMREF, las
concesiones han sido otorgadas con anchos de banda muy inferiores y en las bandas de 220 MHz,
400 MHz y 800 MHz.

Paso 5. Analisis de concentracion.

frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del SMREF, convocada mediante la publicacion
conducente en el DOF del 22.09.2000.

¥ Asimismo, a través del “roaming” es posible tener comunicacion fuera de la regiéon donde fue adquirido el equipo.
Esto aplica también en algunos paises del extranjero. Sin embargo, una llamada —entrante o saliente— usando
roaming es mas cara que una realizada la region correspondiente. En el trunking no existe este concepto de roaming,
en contra parte, en el trunking no existen cargos de servicios de larga distancia.
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En el mercado relevante involucrado, para determinar la participacion de mercado, se han
usado dos indicadores: numero de clientes (o abonados) y bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico actualmente asignado a cada competidor.

En términos de usuarios, los indices de concentracion calculados cumplen con los criterios
establecidos por la Comision; incluso, dada la participacion de mercado que tiene Telcel, la
variacion del indice de dominancia disminuye en 250 puntos, lo cual seria evidencia de resultados
procompetitivos.

En términos de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas, en diversas regiones
los indices de concentracion calculados no cumplen con los parametros establecidos por la
Comision. Asi por ejemplo, en la region 7 el indice de dominancia, después de la concentracion,
fue de 5,587 puntos.

Aunque en algunas regiones no se cumple con ninguno de los criterios establecidos por la
Comision, se ha decidido que la configuracion de la oferta y la demanda por los servicios
relevantes, misma que refleja la presencia de un agente econdmico que supera en gran medida la
participacion de mercado de los agentes involucrados en la notificacion, no se requiere mantener
una prevencion en cuanto a la acumulacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Paso 6. Barreras a la entrada.

5.5 Costos financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso limitado al financiamiento,

a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes (Fraccion I del Articulo 11 del Reglamento
de la LFCE)

Un obstdculo importante para la entrada de nuevas compaiiias en el mercado relevante de la
radiotelefonia movil son los costos financieros, ya que se requiere de una fuerte inversion inicial
tanto para ganar en una subasta publica la concesion necesaria, asi como para desplegar la red
con la cual se proporcionard el servicio en cuestion.

5.6 El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo (Fraccion II del
Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

El monto e indivisibilidad de la inversion inicial requerida se presenta en la subasta de la
concesion necesaria. De resultar ganador, en la subasta la empresa debera pagar al Gobierno
Federal la suma acordada. Asimismo, para una empresa nueva, la red publica de
telecomunicaciones que despliegue tendrd ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos,
va que la mayoria de las empresas establecidas han desplegado su red en practicamente todo el
pais.

5.7 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental (Fraccion
[T del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)
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Para prestar los diferentes servicios que conforman el mercado relevante es necesario obtener la
concesion respectiva por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma que se
otorga mediante licitacion publica.

5.8 La inversion en publicidad (Fraccion IV del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

La inversion en publicidad en diversos medios, tales como radio y television abierta o de paga,
revistas, etc., es necesaria a fin de que los proveedores de los servicios involucrados en el
mercado relevante adquieran presencia en el mercado.

5.9 Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales (Fraccién V del Articulo
11 del Reglamento de la LFCE)

Las concesiones necesarias para proporcionar los servicios que conforman el mercado relevante
solo se otorgan a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

5.10 Restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes econdomicos ya establecidos
(Fraccion VI del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Algunas de las empresas proveedoras de los servicios involucrados, se han interconectado
inclusive en los servicios de valor agregado, es decir, los usuarios de ellas pueden enviarse
mensajes de texto entre ellos. Por otro lado, en el caso especifico del agente de mayor
presencial, a la fecha no es posible enviar mensajes de texto de un usuario de ésta empresa a
usuarios de cualesquiera otras, o viceversa, aunque se prevé que posteriormente sea posible.

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

Se prevé que con el fortalecimiento de los competidores con menor participacion de mercado,
éstos puedan hacer frente, en mejores condiciones, al operador dominante. Ello se traduce en
beneficios para el consumidor en términos de precio, calidad y diversidad de los servicios
involucrados, ya que se ha permitido que, mediante la integracion de las compariiias con menor
participacion de mercado y que no tenian concesiones en las nueve regiones del pais, éstas
cuenten con las concesiones necesarias y puedan competir en mejores condiciones con Telcel, el
cual, para conservar su participacion de mercado, debera mejorar también su servicio y sus
precios.

Conclusiones.

1.- Se determind que el mercado relevante a analizar era el de prestacion de los diferentes
servicios de radiotelefonia movil (p.e. telefonia celular, pcs y trunking digital), considerando
nueve regiones geograficas dentro del territorio nacional.

2.- En términos de usuarios, los indices de concentracion cumplen con los criterios establecidos
por la Comision. En términos de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas, en
diversas regiones los indices de concentracion no cumplen con los pardmetros. Ademas, se
identifican importantes barreras a la entrada, tanto normativas como econdmicas.
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3.- A pesar de lo anterior, se ha considerado que el fortalecimiento de los competidores con
menor participacion de mercado les permitira hacer frente, en mejores condiciones, al principal
operador.

Resolucion.

Autorizada.

6. Ejemplo 6. Empresas farmacéuticas. (Concentracion derivada de una operacion
internacional).

Pasos 1 y 2. Identificacion de las lineas generales de negocios, precisandose las areas o giros en
que “coinciden” el agente que adquiere y el agente en venta.

Las empresas que participan en la industria farmacéutica son empresas trasnacionales que estan
enfocadas principalmente al desarrollo, producciéon y comercializacion de productos
farmacéuticos para consumo humano.

La actividad de desarrollo, produccion y comercializacion de productos farmacéuticos para
consumo humano se pueden clasificar en tres grandes categorias: sustancias activas;
especialidades farmacéuticas o medicamentos; y productos futuros. Las sustancias activas son
insumos utilizados en la fabricacion de medicamentos; las especialidades farmacéuticas o
medicamentos son usados para el tratamiento de enfermedades; y los productos futuros son
sustancias activas en proceso de desarrollo.

Con fines de resumen, la descripcidon que se hace en este apartado se enfoca sobre las
especialidades farmacéuticas o medicamentos para salud humana.

Pasos 3 y 4. Definicion del mercado relevante.

6.1 Usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas, diferencias en precios y otros elementos en la
determinacion de productos sustitutos.(Fraccion I del Articulo 12 de la LFCE).

Para la identificacion de los usos de los medicamentos, se parte de una clasificacion a nivel
internacional usada por la Organizacion Mundial de la Salud y que es la "Anatomical Therapeutic
Classification".

Tal clasificacion permite agrupar los medicamentos para salud humana en funcion de clases
terapéuticas a nivel tres (ATC 3). Ademas, dicha clasificacion puede ser aun mas especifica,
permitiendo una mayor delimitacion de las clases terapéuticas a nivel cuatro (ATC 4).*° Se ha

* El ATC 3 estd compuesto por una importante cantidad de segmentos, los cuales van desde las clases AOIA
(estomatologicos), AO1B (antifingicos bucales), etc., hasta las clases V06D (otros nutrientes) y VO7A (todos los
demas productos no terapéuticos). Algunas clases terapéuticas a nivel tres son subclasificadas por la OMS en
diversos segmentos que se conocen como clases terapéuticas a nivel cuatro; un ejemplo lo es la G04B (otros
preparados urologicos), la cual se segmenta en las siguientes clases terapéuticas a nivel cuatro: G04B2 (productos

70/75



considerado que la delimitacion de los mercados de acuerdo al ATC 3 y ATC 4 es generalmente
aceptable. Estas clasificaciones hacen posible agrupar los productos de acuerdo con una misma
indicacion (usos) que, regularmente, no son intercambiables con productos de otras clases.

En ciertas ocasiones, la delimitaciéon de los mercados de acuerdo al ATC 3 y ATC 4 no es
suficiente, debido a que los productos dentro de una misma clase terapéutica, aunque tienen el
mismo tipo de indicacion (uso), poseen caracteristicas fisicas y técnicas distintas.*

La diferencia de precios es otro de los factores que ha sido utilizado en la delimitacion de los
31
mercados.

Otra forma de evaluar que dos o mas productos son sustitutos y, por lo tanto, pertenecen al
mismo mercado relevante es evaluar la correlacion de precios entre tales productos. Respecto de
los medicamentos para salud humana en México, la utilizacion de correlacién de precios no
parece ser una herramienta muy util, toda vez que, entre otros factores, en el mercado mexicano
los precios se determinan en el contexto de acuerdos con la Secretaria de Economia en los que se
estipula que los incrementos de precios seran dados con base en una “férmula de
autorregulacion” compuesta por indicadores econdmicos publicos.

Por otra parte, no obstante que el proceso de mezcla en la fabricacion de medicamentos pudiera
ser sencillo, una de las mas importantes restricciones que terceras empresas enfrentarian en la
fabricacion de los medicamentos es el desarrollo y la elaboracion de las sustancias activas. En
primer lugar, el desarrollo de nuevas sustancias esta sujeta a incertidumbre, dificultades y
retrasos, dedicandose importantes recursos que se invierten en la investigacion. En segundo lugar,
una vez que las sustancias son desarrolladas, las leyes de propiedad intelectual permiten el
registro de patentes que duran veinte afios y que impiden a terceros la elaboracion de
medicamentos con la misma formulacién de las sustancias activas protegidas. Asi, no se ha
considerado relevante la sustitucion por el lado de la oferta en el caso de medicamentos para
salud humana.

para enfermedades prostaticas), G04B3 (productos para disfuncion eréctil), G04B4 (productos para incontinencia
urinaria) y G04B9 (todos los otros productos urologicos). Fuente: caso CNT-113-2002 (Pfizer/Pharmacia).

0 En la clase terapéutica a nivel tres AO4A (antieméticos y antinauseosos) se identificaron dos tipos de productos
que pertenecian a mercados distintos: antagonistas SHT3 y no antagonistas SHT3; las razones respecto a dicha
conclusion fueron las siguientes: i) los antagonistas SHT3 (receptores tipo 3 de la serotonina) actian bloqueando el
vinculo de SHT3 a su receptor en el intestino delgado y en el cerebro, lo cual evita la ndusea y el vomito. Tales
medicamentos son muy efectivos en casos de ndusea y vomito severos, consecuencia de la quimioterapia y
radioterapia relacionados con el tratamiento de céancer; y ii) los no antagonistas SHT3 tienen propiedades
antihistaminicas (bloqueador H;) y sedativas (calmando, relajando o provocando suefio), con importante actividad
anticolinérgicas. Son utilizados para la prevencion y control de la nausea y el vomito en casos no tan severos, como
lo son los trastornos digestivos o los ocasionados por movimiento. Fuente: caso CNT-76-2000 (Glaxo
Wellcome/Smithkline Beecham).

' En la clase AO4A, anteriormente descrita, la diferencia de precios (superior al 6,000%) identificada entre
medicamentos antagonistas SHT3 y medicamentos no antagonistas SHT3 era sustancial; tal resultado apoy6 las
conclusiones respecto a la falta de sustitucion entre los medicamentos pertenecientes a los dos mercados
considerados. Fuente: caso CNT-76-2000.
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6.2 Costos de distribucion desde otras regiones y del extranjero, aranceles, restricciones no
arancelarias, restricciones impuestas por agentes econdmicos o asociaciones y tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones y del extranjero en la determinacion de la
dimension geografica (Fraccion II del Articulo 12 de la LFCE).

Los costos de distribucion y demas factores sefialados en esta fraccion no son importantes para
determinar la dimension geografica en el caso de los medicamentos para salud humana. De
hecho, las importaciones de medicamentos en territorio nacional son sustanciales, superior al
20% respecto del consumo aparente, lo cual seria indicativo de una importante actividad de
comercio exterior.

No obstante lo anterior, las importaciones no son realizadas ni por usuarios ni consumidores, sino
por las subsidiarias de los grandes laboratorios trasnacionales que, como se vera mas adelante,
necesitan cumplir con restricciones normativas para producir, comercializar o importar
medicamentos en México. En tal escenario, las importaciones de tales empresas no estan
dirigidas directamente al consumidor, sino que se dirigen a las subsidiarias o a las plataformas de
distribucion dentro de la organizacion de los negocios de los oferentes. Las fuentes de abasto de
los usuarios y consumidores, en este caso, estan restringidas al territorio nacional.

6.3 Costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados
en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion 11 del Articulo 12 de la LFCE).

Los precios de los medicamentos pueden diferir sustancialmente entre los diferentes paises
debido a factores como sistemas de empaquetamiento y procedimientos administrativos. Algunas
diferencias son las siguientes: a) en paises como los Estados Unidos de América (EUA), los
medicamentos se venden en funcion de tratamientos individuales de los pacientes; en México, el
empaquetamiento de los medicamentos regularmente es el mismo (v.gr. 20 pastillas de 250 mg 6
10 pastillas de 500 mg); b) A diferencia de otros paises como los EUA, en México, respecto a la
mayoria de medicamentos éticos, la regulacion es muy laxa y las personas pueden adquirir los
medicamentos en las farmacias sin necesidad de presentar recetas medicas®”; y ¢) en el caso de
Meéxico, la Secretaria de Economia ejerce cierta influencia a través de un precio maximo al
publico, el cual se determina a través de “formulas de autorregulacion”.

Por lo anterior, la probabilidad que tendrian los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados distintos al nacional seria muy baja e incluso nula.

6.4 Restricciones normativas en la determinacion de la dimension geografica (Fraccion IV del
Articulo 12 de la LFCE).

Para poder producir, comercializar o importar medicamentos en territorio mexicano, las empresas
deben registrar sus productos ante la Secretaria de Salud. El registro en territorio nacional implica

32 Los medicamentos éticos son productos que estan regulados por las fracciones I a IV de la Ley General de Salud y,
de acuerdo con tal legislacion, solo pueden venderse con receta expedida por un médico.

En la practica, a excepcion de muy pocos productos (relacionados con el sistema nervioso central), en México los
medicamentos éticos pueden ser adquiridos sin que exista una receta de por medio.
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erogaciones de recursos importantes, ademas de los plazos necesarios para cumplir con los
tramites. Como requisito, la Secretaria de Salud solicita a las empresas toda la informacioén
generada respecto a los pruebas de efectividad y efectos toxicoldgicos de los medicamentos que
se pretenden registrar.

Por lo anterior, los clientes (distribuidores y consumidores) se ven obligados a comprar los
productos relevantes a nivel nacional, ya que los permisos, licencias y las pruebas a que son
sometidos los productos hacen econdémicamente inviable su importacion directa.

Paso 5. Analisis de concentracion.

En los casos de especialidades farmacéuticas, las participaciones de mercado de los distintos
competidores se han obtenido con base en ventas anuales, usando la siguiente publicacion:
“Mercado Farmacéutico Mexicano”, editado por el IMS Health.

Dada la existencia de una importante cantidad de mercados, los indices de concentracion, en un
mismo caso, arrojan resultados distintos. No obstante lo anterior, en la mayoria de las ocasiones
los indices de concentracion se han localizado dentro de los parametros establecidos por la
Comision.™

En la ultima concentracion abordada, los indices de concentracion se colocaron dentro de los
parametros establecidos por la Comision en 14 mercados. En otros 5, partiendo de la
clasificacion terapéutica a nivel tres, se identifico que los medicamentos de los agentes
involucrados, por diferencias en sus usos, indicaciones, efectividad relativa y otras
caracteristicas, pertenecian a mercados distintos.

Paso 6. Barreras a la entrada.

6.5 Costos financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso limitado al financiamiento,
a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes (Fraccion I del Articulo 11 del Reglamento
de la LFCE)

La fuerte competencia a la que la industria farmacéutica ha estado sujetada durante los ultimos
afios a nivel mundial, se ha reflejado en una demanda creciente de recursos para investigacion y
desarrollo (I&D). Los proyectos estan sujetos a un amplio riesgo y requieren de una amplia base
de recursos para financiarlos. La I&D estd sujeta a incertidumbre, dificultades y retrasos, que
incluye el éxito completo de los procesos clinicos y la habilidad para obtener las aprobaciones
regulatorias de los compuestos a nivel mundial.

6.6 El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo (Fraccion II del
Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

3 De diciembre de 1999 a la fecha se han analizado 7 casos en el mercado de especialidades farmacéuticas y
solamente en tres de ellos se ha impuesto como condicion la desincorporacion de algin producto.
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En la industria farmacéutica, el éxito a largo plazo de una empresa depende en gran medida de
sus habilidad para desarrollar y comercializar nuevas sustancias. Tales esfuerzos requieren
fondos substanciales en I&D y gastos de lanzamiento; las empresas farmacéuticas invierten en
1&D entre el 15.0% y el 19.0% de sus ventas a nivel mundial.

6.7 Concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion gubernamental (Fraccion
IIT del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Para poder producir, comercializar o importar medicamentos en territorio mexicano, las empresas
deben registrar sus productos ante las autoridades correspondientes, Secretaria de Salud.

El registro en territorio nacional implica erogaciones de recursos importantes, ademds de los
plazos necesarios para cumplir con los tramites. Como requisito, tanto la Secretaria de Salud
solicita a las empresas toda la informacion generada respecto de las pruebas de efectividad y
efectos toxicologicos de los medicamentos. El registro de productos nuevos puede implicar la
erogacion de hasta el 4% o 5% de las ventas netas de empresas subsidiarias localizadas en
Meéxico.

6.8 La inversion en publicidad (Fraccion IV del Articulo 11 del Reglamento de la LFCE)

Las empresas farmacéuticas gastan montos importantes en publicidad y promocion de sus
productos. Sus esfuerzos estan dirigidas a médicos, entregandoseles materiales sobre los
principales padecimientos, y a la organizacion de eventos cientificos. Adicionalmente, respecto a
productos OTC, las empresas también dedican importantes recursos para publicitar sus
medicamentos en medios de comunicacion masivos.

El gasto en publicidad y promocion de medicamentos puede representar hasta el 16% de las
ventas de las empresas subsidiarias localizadas en México.

6.9 Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales (Fraccion V del Articulo
11 del Reglamento de la LFCE)

Dada la existencia de barreras normativas, las empresas farmacéuticas no compiten en mercados
mundiales.

Paso 7. Ganancias en eficiencia (Articulo 6° del reglamento de la LFCE).

En la industria de referencia, el desarrollo de nuevos productos es un proceso continuo impulsado
por la competencia existente. En general, la fusion de empresas farmacéuticas internacionales
permite a tales companias dedicar una mayor cantidad de recursos a la I&D, lo cual se traduce en
la expansion del portafolio de nuevos productos que mejoren la salud de los consumidores.

Conclusiones.

1.- En las especialidades farmacéuticas o medicamentos, se identifican una importante cantidad
de mercados, tomando como punto de partida la clasificacion usada por la Organizacion Mundial
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de la Salud: "Anatomical Therapeutic Classification". La dimension geografica considerada es la
nacional.

2.- Respecto del ultimo caso analizado, los indices de concentracion en los mercados donde se
identificé coincidencia cumplen con los criterios establecidos por la Comision.

3.- Se identifican importantes barreras a la entrada, tanto normativas como econdmicas; sin
embargo, en los mercados donde se identifico coincidencia, el agente que concentra no tendria
poder sustancial que le permita elevar precios o restringir el abasto.

Resolucion.

Autorizada.
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